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Siglas y Acronimos

BIENESTAR: Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal.

CFE: Comision Federal de Electricidad.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DGDR: Direccion General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar.

DGPA: Direccidn General de Planeacion y Andlisis de la Secretaria de Bienestar.

DGPB: Direccion General de Padrones de Beneficiarios de la Secretaria de Bienestar.

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

LCF: Ley de Coordinacidn Fiscal.

LFAR: Ley Federal de Austeridad Republicana.

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LFRCF: Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

LFTAIP: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

LGCC: Ley General de Cambio Climatico.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDEEyPA: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

LOAPF: Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

MIDS: La Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social, es la plataforma digital utilizada por
los gobiernos locales y de las entidades federativas para reportar la planeacién de proyectos
de obras y acciones con recursos del FAIS conforme al Manual de operacidon MIDS, se utiliza
para identificar la incidencia de los proyectos que realicen los gobiernos locales y las
entidades federativas, en los indicadores de situacidn de pobreza y rezago social, en
cumplimiento a los fines y objetivos establecidos en la LCF y en los Lineamientos del FISE.
Los gobiernos locales y las entidades federativas utilizaran esta plataforma para planear la
ejecucidn del gasto apegada a los objetivos y fines establecidos en la Ley de Coordinacidn
Fiscal y en los Lineamientos del FISE, y para el seguimiento del uso del FAIS conforme a lo
que establece el articulo 48 de la LCF.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta de planeacion estratégica que
permite vincular los distintos instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion
realizado con base en la Metodologia de Marco Légico, para establecer los objetivos del
programa presupuestario y su alineacién con aquellos de la planeacién nacional y sectorial;
incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los
medios para obtener vy verificar la informacién de los indicadores; describe los bienes y
servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos, e incluye
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supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del
programa, conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccion de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

0IC: Organo Interno de Control. Unidad administrativa en la Secretaria de Bienestar
encargada de promover la aplicacion adecuada de los recursos publicos; detectar e
implantar mejoras en la gestion institucional; prevenir, detectar y sancionar faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como impulsar la transparencia y la rendicién
de cuentas. que depende jerarquica, presupuestal y funcionalmente de la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP).

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PRODIMDF: Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, que serd convenido entre el Ejecutivo Federal, a través de
BIENESTAR, el gobierno de la entidad federativa y los municipios o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal de que se trate, para la elaboracion de proyectos con la
finalidad de fortalecer las capacidades de gestién del municipio o demarcacién territorial
conforme a los presentes Lineamientos y que cumplan con los fines especificos del FISMDF
a que se refiere el parrafo tercero del apartado A del articulo 33 de la LCF.

SFP: Secretaria de la Funcion Publica.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos, que es el sistema establecido por la SHCP
en términos del articulo 85 de la LFPRH, mediante el cual se reporta el ejercicio, destino y
los resultados obtenidos de los recursos federales transferidos a los gobiernos locales.
TESOFE: Tesoreria de la Federacién.

UED: Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP.

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria conforme a la definicién establecida en el articulo 29 de
la LGDS.

ZAP rural: Las listadas en el ANEXO A del Decreto por el que se formula la Declaratoria de
las Zonas de Atencidn Prioritaria para el ejercicio fiscal vigente.

ZAP urbana: Areas Geoestadisticas Basicas listadas en el ANEXO B del Decreto por el que se
formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el ejercicio fiscal vigente.
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Glosario

< Acciones Sociales Basicas: aquellas tendientes a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
y en las Zonas de Atencidon Prioritaria, para satisfacer sus necesidades bdsicas y
alcanzar un nivel digno de bienestar social y humano, conforme a los rubros sefialados
en la fraccion | del apartado A del articulo 33 de la LCF. Quedan dentro de estas
acciones: ampliacién, construccién, equipamiento, mantenimiento o rehabilitacién de
obras consideradas dentro del catdlogo FAIS, inserto en la MIDS. No se considera
accidén social basica la entrega de materiales para la construccidn, ni ningun tipo de
incentivo canjeable.

2 AGEB: (Areas Geoestadisticas Basicas): Es la extensidn territorial que corresponde a
la subdivisiéon de las areas geoestadisticas municipales, definida como el area
geografica ocupada por un conjunto de manzanas perfectamente delimitadas por
calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de fécil identificacion en el terreno
y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial, de servicios, comercial,
etcétera, y soélo son asignadas al interior de las zonas urbanas que son aquellas con
poblaciéon mayor o igual a 2,500 habitantes y en las cabeceras municipales.

> Agenda 2030: Agenda de desarrollo sostenible aprobada por la Organizacion de las
Naciones Unidas y adoptada por el Estado mexicano.

2 Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion,
el anadlisis y la valoracidon de la informacién concentrada en registros administrativos,
bases de datos, documentacién publica y/o informacion que proporcione la
dependencia o entidad responsable de los programas o Fondos de Aportaciones
Federales sujetos a monitoreo y evaluacidn, evaluaciones internas y/o externas y
documentacién publica.

2 Area de evaluacién: Es la unidad o 4rea de evaluacién definida como el area
administrativa ajena a la operacién de los Fondos de Aportaciones Federales,
programas presupuestarios y las politicas publicas con atribuciones en las
dependencias y entidades para coordinar la contratacion, la operacién, supervision y
seguimiento de las evaluaciones y sus resultados, su calidad y cumplimiento
normativo, asi como responsable del envio de los resultados de la evaluacion a las
instancias correspondientes.

2 Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacién externa o informes, que pueden ser atendidos
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para la mejora del programa presupuestario, de la politica publica o del Fondo de
Aportaciones Federales.

Catalogo de obras y acciones basicas del FAIS: Listado de proyectos de infraestructura
social bdsica y acciones sociales bdsicas, relacionados con los rubros generales
enunciados en la fraccidn | del apartado A del articulo 33 de la Ley de Coordinacidn
Fiscal y conforme a lo sefialado en los Lineamientos del FISE, que se pueden llevar a
cabo con recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF, identificando la
incidencia de éstos en los indicadores de carencias sociales que defina el CONEVAL
para la medicidon multidimensional de la pobreza y del rezago social. Se encuentra en
el Manual de operacion de la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social.

Convenio de concurrencia: Convenio de coordinacién o concertacién que suscriben
los gobiernos locales en los que se ejerceran de forma concurrente recursos
provenientes del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF, con otros recursos
publicos o privados, de conformidad con la normatividad aplicable.

Convenio de distribucion: Convenio celebrado entre la Secretaria de Bienestar, y la
entidad federativa correspondiente, para acordar la distribucion que cada entidad
federativa entregard a los municipios que la integran.

Demarcaciones Territoriales: Son la base de la division territorial y de la organizacién
politico-administrativa de la Ciudad de México.

Dependencias coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales: Las que
refieren los numerales Tercero, fraccion V, y Décimo de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del
Ramo General 33.

Entes de la administracion publica: Dependencias y entidades de la administraciéon
publica del poder Ejecutivo Federal, de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Enlace FAIS (FISE/FISMDF): Es la persona servidora publica encargada de coordinarse
con la DGDR para tratar lo relacionado con el FAIS en su entidad federativa o gobierno
local, con las responsabilidades descritas en los lineamientos FISE.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y las
politicas publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus



objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad de resultados, impacto y
sostenibilidad, en funcién del tipo de evaluacidn realizada.

Fondos de Aportaciones Federales: Los establecidos en el capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF).

Gastos indirectos: Erogaciones, con cargo al FAIS, en sus dos componentes FISE y
FISMDF, vinculadas a la verificaciéon y seguimiento de las obras y acciones que se
realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacién de proyectos que
cumplan con los fines especificos del FAIS, a que se refiere el parrafo cuarto del
apartado A del articulo 33 de la LCF.

Guia de participacion social FAIS: Documento para la adecuada constitucion,
operacion, registro, atencién y seguimiento de la participacion social del FISMDF, que
BIENESTAR publica en su Normateca Interna. Dicho instrumento, es una herramienta
para apoyar a los gobiernos locales a establecer los mecanismos de organizacion de la
participacién social en las comunidades beneficiarias del FAIS, a efecto de que se
involucren en la planeacidn, operacién, seguimiento, verificacién y evaluacion de las
obras y acciones que se vayan a realizar.

Indice de Rezago Social: es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de
carencias sociales (educacién, salud, servicios basicos y calidad y espacios en la
vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de
observacion segun sus carencias sociales.

Informe Anual de Pobreza y Rezago Social: Informe que elabora BIENESTAR, a través
de la DGPA, en el que se informa sobre la situacion de pobreza y rezago social, con
base en los Insumos generados por la DGDR siguiendo los criterios establecidos por el
CONEVAL, para la definicién, identificacion y medicion de la pobreza en las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales, que debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacidén a mas tardar el ultimo dia habil de enero del ejercicio
fiscal correspondiente.

Infraestructura Social Basica: Obras de infraestructura relacionadas con los rubros de
gasto sefialados en el articulo 33 de la LCF para el FISE y el FISMDF que se desagregan
en el catadlogo del FAIS descrito en el Manual de operacion MIDS.

Instancias de coordinacion de la evaluacion: Se refiere a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) a través de la Unidad de Evaluacién del Desempefioy al Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito de
sus respectivas competencias.



O O o0

O

Lineamientos: Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
Localidad rural: Poblacion con menos de 2,500 habitantes de acuerdo con el INEGI.
Localidad urbana: Poblacién con 2,500 habitantes o mas de acuerdo con el INEGI.

Manual de operaciéon MIDS: Manual de Usuario y Operacion de la Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social que BIENESTAR publicard en la Normateca Interna.
Documento que establece el proceso y los mecanismos para la planeacién de los
recursos del FAIS, a través del correcto registro de informacién en la MIDS.

Mecanismo de Aspectos Susceptibles de Mejora: Proceso para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de los informes o las evaluaciones externas
de los programas presupuestarios.

Obra de beneficio colectivo: Son aquellas que beneficien a la poblacién de dos o mas
localidades, y que al menos una de ellas cumpla con las condiciones de poblacién
objetivo. Definicidn aplicable para la acreditacion de pobreza extrema.

Obra de beneficio no colectivo: Son aquellas que beneficien a personas o familias de
una sola localidad. Definicién aplicable para la acreditacidon de pobreza extrema.

Participacion Social: Derecho de la poblaciéon a intervenir o participar en Ia
formulacion, aplicacién, ejecucién, evaluacién, vigilancia y seguimiento de los
proyectos que se realicen con recursos del FAIS, recibidos en los municipios y
demarcaciones territoriales. Reconociendo y respetando el ejercicio de las formas de
organizacién y toma de decisiones propias de los pueblos indigenas y afro mexicanos.

Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos
una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos
en la vivienda y acceso a la alimentacidn) y su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias.

Pobreza Extrema: Una persona se encuentra en situacién de pobreza extrema cuando
tiene tres o0 mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacién Social y que,
ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta
situacidn disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la



adquisicidn de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una
vida sana.

Programa de capacitacion del FAIS: Documento dirigido a las personas servidoras
publicas de las entidades federativas, municipios y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, que brinda informacidén sobre la planeacion y operacion del FISE,
FISMDF y PRODIMDF, con el propdsito de lograr los objetivos del FAIS. Dicho programa
serd publicado en la pdagina electrénica de Bienestar, a mas tardar el ultimo dia de
febrero del ejercicio fiscal correspondiente y difundido ampliamente a través de
medios oficiales.

Poblacion indigena: Personas que se autoidentifican o tienen conciencia de
pertenecer a una comunidad o pueblo indigena, formando asi una unidad social,
econdmica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus sistemas normativos (usos y costumbres).

Posicion Institucional: Documento oficial que define la posicion o postura de una
dependencia o entidad respecto a los resultados y desarrollo de cada evaluacién con
la opinién fundada sobre los principales hallazgos, debilidades, oportunidades,
amenazas o recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas cuya
elaboracién es coordinada por su area de evaluaciéon (AE) conforme a los establecido
en el PAE y en el Mecanismo ASM.

Recomendaciones: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones
externas, cuyo propdsito es contribuir a la mejora del Fondo de Aportaciones
Federales o programa.

Recursos del FAIS: Aportaciones Federales transferidas a los gobiernos locales y
entidades federativas condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacidn establece el articulo 33 de la LCF. Se dividen
en dos componentes: FISE (aportaciones federales para las entidades federativas y
Ciudad de Meéxico) y FISMDF (aportaciones federales para los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.)



Resumen Ejecutivo

En atencidn a la instruccidon administrativa fundamentada en el articulo 136 Constitucional, el
deber de todo Gobierno es realizar el uso efectivo y eficiente de los fondos publicos buscando
beneficiar a la mayor cantidad de la poblacién. En adicién, derivado de que los recursos
publicos provienen de la recaudacion fiscal, es deber de los gobiernos proporcionar
informacidn referente al uso de estos recursos, mediante la publicacion de informes.

Para cumplir el anterior cometido, el Municipio de Ezequiel Montes, solicitd una evaluacién
por parte de una instancia externa, en este caso, la Facultad de Ciencia Politicas y Sociales de
la Universidad Autonoma de Querétaro, para que se analizar hallazgos y dreas de oportunidad
sobre el manejo de:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM),

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

y mediante su anlisis se realizardn recomendaciones que les permitan mejorar su ejecucion
y resultados.

El presente ejercicio de evaluacién tiene fundamento en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y para su desarrollo en el ejercicio fiscal 2023, El
Municipio de Ezequiel Montes, emitié el PAE 2024, entre otros propdsitos, para aplicar la
evaluacién especifica de desempeio tanto para el FISMDF como para el FORTAMUN, cuya
finalidad entre otras, es identificar los hallazgos y dreas de oportunidad para solventar las
observaciones y realizar los mejoramientos necesarios, como elemento relevante del
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempeio, impulsados
desde el gobierno Federal.

Se destaca que producto de la evaluacién, se verificd que los objetivos estratégicos de ambos
fondos estan vinculados y alineados con los niveles de planeacion federal, estatal y municipal.
En este sentido, al interior del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 del Gobierno Federal;
el FISMDF, esta alineado con el eje 2: Politica Social, asi como con el objetivo estratégico
“Construir un pais con bienestar”. Para el logro de los objetivos, se identificé que durante el
ejercicio fiscal 2023, el Municipio de Ezequiel Montes, a través de la Direccién de Obras
Publicas ejecutd 25 proyectos con un gasto ejercido de $ 31,012,630 pesos, representando el
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100% del recurso ministrado. Todos los proyectos fueron focalizados para su desarrollo en las
ZAP’s identificadas en el Municipio, y fueron reportadas en el Sistema MIDS de la Secretaria
de Bienestar.

De igual manera, a través de la presente evaluacidn se pudo verificar que en el ejercicio del
FORTAMUN en el Municipio de Ezequiel Montes, se cumplidé el propdsito definido en el
articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y estd alineado con los planes de desarrollo
nacional y estatal, ademds de aquellos asociados a la seguridad publica.

En adicion se puede afirmar que el FORTAMUN en el Municipio presenta una delimitacién
clara de las acciones, responsables del gasto y dreas de gasto; todas asociadas al logro de
metas de la planeacién Nacional.

También fue posible identificar areas de oportunidad como la ausencia de recursos
institucionales normativos, organicos y de organizacién especifica, que posibiliten Ia
aplicacion de indicadores con mecanismos de medicion y responsables; y con ello, monitorear
permanentemente las acciones llevadas a cabo. Complementariamente, se debera insistir en
el disefio de una Matriz de Indicadores asociada al contexto de la seguridad publica en el
ambito municipal.
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Presentacion

La presente evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33, que
favorecieron las finanzas del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, en consistencia con
las disposiciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) (2023)
tiene como propdsitos fundacionales: mejorar la distribucion y el ejercicio de los recursos
publicos, promover la transparencia y la rendicidon de cuentas y producir informacion para la
toma de decisiones basada en evidencia.

En México, los recursos presupuestarios se centralizan y son distribuidas a través de las
entidades federativas, de tal manera que las transferencias federales han sido la principal
fuente de recursos con que disponen las entidades federativas y los municipios, comunmente
denominados gobiernos locales, constituyendo en promedio el 85% de sus ingresos.

La importancia de los fondos federales es que suponen que el fortalecimiento d las haciendas
publicas locales contribuyen en la reduccidén de las desigualdades institucionales y sociales,
particularmente los fondos federales dirigidos a los municipios, inciden mas en la desigualdad
en comparacion con los dirigidos a las entidades federativas. En este sentido, la evaluacién
confirma que una mayor descentralizacién ha incidido en el Municipio en la reduccién de las
desigualdades.

En términos normativos, la Ley de Coordinacidn Fiscal ratifica que las haciendas publicas de
las entidades federativas son las encargadas de ejercer las asignaciones federales para
responder directamente las necesidades locales de la poblacién. Los objetivos principales de
estas asignaciones se orientan a la disminucion de la brecha existente entre y dentro de las
entidades federativas en materia de educacion y salud, infraestructura social y atencion a
problemas de seguridad publica, entre otros.

Desde su creacidn, el Estado mexicano ha destinado mas del 47% en transferencias federales
pagadas a estados y municipios correspondientes al ramo 33, correspondiente a las
aportaciones y un aproximado del 41% al ramo 28, participaciones. Las asignaciones
representan alrededor del 24% de los ingresos ordinarios federales y constituyen en promedio
85% de los ingresos de las entidades federativas (Carmona Guerrero, 2018).

En particular, el objetivo del Ramo General 33 es fortalecer la capacidad de respuesta de los
gobiernos locales y municipales, en el ejercicio de los recursos que les permita elevar la
eficiencia y eficacia en la atencién de las demandas sociales de educacién, salud,
infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas alimenticios
y de asistencia social e infraestructura educativa que les plantea su poblacién, asi como el
fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las regiones que conforman, dando
cumplimiento a lo establecido en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
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El Ramo General 331 se establecié como recursos que la federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Ciudad de México y, de los municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion dispuesta en
la LCF (CONEVAL, 2018).

Para verificar la eficaz aplicacién de los recursos de cada uno de los fondos, la evaluacién
especifica del desempefio resulta una herramienta util en la mejora continua de las politicas
publicas con el propdsito de lograr una atencion efectiva a los principales problemas publicos,
sobre todo aquellos que afectan a la poblacién en el ambito del desarrollo social, es decir
aquellos asociados a la garantia de los derechos sociales2 establecidos en el articulo sexto de
la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), (BIENESTAR , 2022).

Con el anterior marco, la Evaluacién Especifica de Desempefio, es una valoracion sintética del
desempefiio de las intervenciones para fomentar el desarrollo social durante un ejercicio fiscal.
La evaluacién referida muestra el avance en el cumplimiento de objetivos y metas
programadas mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestidn, asi
como con base en una sintesis de la informacién entregada por las unidades responsables de
operacion. La Evaluacién Especifica del Desempeno genera informacion util, rigurosa vy
homogénea para los servidores publicos de las dependencias, unidades de evaluacidn,
gobierno federal y gobiernos locales que toman decisiones a nivel gerencial3.

1 La operacién del Ramo General 33 estd elevada a mandato legal en el Capitulo V de la LCF, en el que se determinan las
aportaciones federales para la ejecucién de las actividades relacionadas con dareas prioritarias para el desarrollo nacional,
como la educacién basica y normal, salud, combate a la pobreza, asistencia social, infraestructura educativa, fortalecimiento
de las entidades federativas y para los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, seguridad publica,
educacion tecnoldgica y de adultos.

2 Los Derechos sociales para el desarrollo social en México son: la educacion, la salud, el trabajo y la seguridad social, la
alimentacién nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 El objetivo general de la Evaluacidn Especifica del Desempefio es contar con una valoracion del desempefio de los Programas
Federales y Acciones de gobierno en un ejercicio fiscal, con base en la informacién entregada por las unidades responsables
de los programas y las unidades de evaluacion de las dependencias o entidades, a través del Mddulo de Informacion para la
Evaluacion Especifica del Desemperio, para contribuir a la toma de decisiones. Los objetivos especificos se identifican como:
1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados, 2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), respecto a afios anteriores y el avance en relacidon con las metas establecidas
3. Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora de los programas derivados de las evaluaciones externas, 4.
Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas, 5. Identificar las fortalezas, los retos y las
recomendaciones de los programas; 6. Contar con una Evaluacion Integral del Desempeiio de los temas de politica publica
valorados en la Evaluacion Especifica e Desempefio, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacion por
programa que valore de manera breve su desempefio en distintas areas. (CONEVAL, 2015).
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Introduccion

Las aportaciones federales (Ramo 33) se rigen bajo el principio compensatorio, el cual busca
qgue las entidades federativas con mayores rezagos sean las que reciban mads recursos en
materias relevantes como salud y educacién. Es importante que dichas aportaciones sean
capaces de cumplir este principio, con el fin de garantizar que los estados tengan mas recursos
para hacer politica publica en tiempos de incertidumbre. El gasto federalizado es la
representacién de la coordinacidn fiscal en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF);
el cual sigue los dos principios sefialados, y que en términos conceptuales se indican como:

El principio compensatorio es importante para la coordinacion fiscal, ya que es un igualador
de oportunidades para las entidades federativas. En este sentido, ante un panorama
econdmico incierto, con desaceleracién econdmica, alta inflacidn y elevadas tasas de interés,
aunado a los efectos negativos en sectores clave a raiz de la COVID-19, las aportaciones
federales son una fuente de recursos capaz de incidir en el rumbo de las politicas publicas

subnacionales.

Para 2023, el gasto federalizado fue de 2 billones 432.7 millones de pesos, monto 9.9% mayor
a lo aprobado en 2022. Las aportaciones tienen un monto aprobado de 924.3 millones de
pesos y representaron el 38% del gasto federalizado total. En este sentido, se esperd que las
aportaciones, por medio del principio compensatorio, fueran capaces de proveer de recursos
necesarios para hacer politica publica en las entidades y municipios con mayor poblacién en
situacidon de pobreza. Para que esto fuera posible, la estructura de los fondos se disefié de
forma que las entidades y municipios con mayores rezagos sociales fueran los que mas
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recursos recibieran, sin que se incentivara a los gobiernos subnacionales a mantener altos

niveles de pobreza.

De acuerdo con informes de ejercicios de evaluacion previos, como el que a continuacion se
presenta, en los ultimos afos, el Municipio de Ezequiel Montes ha implementado
exitosamente los recursos transferidos por FISM y FORTAMUN, con lo cual ha contribuido
positivamente en la generacién de valor publico que beneficia a los habitantes, localidades y
finanzas del Municipio.

Entre otros propdsitos, la evaluacién identifica oportunidades y avances en la obtencion de
los objetivos, metas, estrategias y lineas de accién que integran la planeacién, asimismo mide
la eficacia de los fondos valorados, brindando informacién confiable sobre los resultados que
pueda contribuir en la mejora de la ejecucién de los recursos.

Las evaluaciones externas de los fondos han demostrado que se ha mejorado en la
clarificacion de como se han utilizado los recursos publicos, produciendo informes técnicos
gue permiten la sencilla comprensién del ciudadano, asimismo, las citadas evaluaciones
muestran la justificacién normativa para la realizacién de los proyectos de atencién social,
operada por la administracién municipal, junto con su impacto en la aportacién del valor
publico para el bienestar de los habitantes del Municipio

De acuerdo con la normatividad, y en apego al marco de su poblacién objetivo, la fracciéon V
del articulo 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, los ejercicios de los recursos deberan sujetarse
a la evaluacion del desempeno vy los resultados de dichos ejercicios deben ser evaluados con
base a indicadores con la finalidad de verificar el cumplimiento de los Fondos conforme a las
leyes competentes y en caso del FAIS en sus lineamientos de operacion del ano fiscal
correspondiente.

Dando cumplimiento al contenido en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF),
(SHCP, 2022) debe considerarse un resultado responsable del ejercicio de los recursos
publicos, transferidos al Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, a través de fondos
federales pertenecientes al Ramo General 33, el cual desde el afio 1997 es uno de los
elementos del proceso de descentralizacion de las funciones y recursos del Ejecutivo Federal
con el propdsito de mejorar el bienestar de los habitantes.

En las siguientes secciones se describiran las caracteristicas de dos fondos transferidos:
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1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF)

2. FONDO DE Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Fuente: elaboracidn propia, 2023.

Cada uno de los fondos serd evaluado considerando las disposiciones y Términos de
Referencia 2023 establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en el marco de sus atribuciones.

Con lo anterior se pretende generar informacién que contribuya a la mejora de la gestion,
operacion, distribucidn, ejercicio de los recursos, y asi fomentar la transparencia y rendicién
de cuentas.
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1. Marco Contextual

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce a los municipios como
parte del Estado, como poder publico y como orden de gobierno, fortaleciéndolo frente a los
gobiernos de las entidades federativas, incluso, desde el enfoque politico e institucional, los
municipios son actores principales en el sistema federal al convertirse en los primeros
espacios de la alternancia politica en México, y los destinatarios finales de los procesos de
descentralizacidn nacional. Sin embargo, en el contexto del Federalismo Fiscal, los actores con
rol de juego son las entidades federativas y la federacion, a pesar de la exclusién del Municipio
en la estructura federal, existen procesos que lo fortalecen y lo posicionan de facto como un
actor emergente y material del federalismo en México.

La categoria analitica de la estructura del federalismo se va a referir a las partes o
componentes formales del sistema que, de acuerdo con el articulo 40 de la Constitucién
Politica, son las entidades federativas y el gobierno federal, en este sentido, son las entidades
federativas y el gobierno federal:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados Libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la CDMX, unidos en una federacion
establecida segun los principios de la propia Constitucién”.

Por su parte, el articulo 115 Constitucional determina que:

“Las entidades federativas adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre”

Por su parte, el funcionamiento del federalismo, se refiere al conjunto de relaciones entre
ordenes de gobierno que expresan y retroalimentan, en su caso, los principios del federalismo,
lo que se refiere a la estructura y su funcionamiento, lo que implica que un sistema
funcionando como federalismo, no necesariamente lo hace con las partes formales del
sistema. Es posible que otros componentes del Estado, como municipios, participen de facto
en el funcionamiento del sistema, principalmente por las siguientes razones:

a) Ser destinatarios finales de los procesos de descentralizacidn de politicas.

b) Ser parte implicita de la estructura federal, al ser reconocidos como componentes de las
partes federadas.
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Empero, no sélo las razones de hecho permiten incluir a los municipios dentro del sistema
federal, aun cuando no sean partes formales. Los gobiernos municipales

poseen atributos también reconocidos a las partes federadas, los cuales los ubican en
términos de igualdad:

b) Contar con cierto nivel de

a) Ser depositarios de la soberania
autonomia.

popular.

El proceso inherente al sistema federal es la descentralizacidn, cuyo principio de distribucién
de poder y competencias que culmina en el orden de gobierno mas cercano a la comunidad:
el Municipio.

Aungque el Municipio no forme parte de manera estricta a la estructura federal, es recurrente
gue se le incluya en su descentralizacidon. De hecho, es parte del funcionamiento del sistema
federal, aunque no forme parte de su estructura, porque se le reconoce como el gobierno con
las mayores ventajas potenciales y el mejor posicionado territorialmente para cumplir con
determinadas tareas gubernamentales o publicas. Si bien esto no significa que participe en las
decisiones sobre la descentralizacion.

En adicion, con independencia de que en México se reconozca al Municipio sélo como parte
del régimen interior de las entidades federadas, también es depositario de la soberania
porque se constituye mediante el voto popular, lo cual lo ubica enigualdad de
condiciones como gobierno, frente a las partes formales de la federacién. Como tal
depositario esta habilitado para interactuar de hecho como componente del sistema (Lépez,
2018).

Resulta relevante enfatizar que la autonomia de los municipios implica el reconocimiento de
su capacidad para tomar decisiones de manera libre. Si en el sistema federal existe un pacto
originario para constituir la federacion, en el Municipio existe el pacto constitutivo de una
comunidad, resultado de su autodeterminacién, que se expresa en su autonomia (como
aspiracion, reconocimiento formal, o hecho concreto). En este sentido, si en el sistema federal
el pacto constitutivo es entre los niveles de gobiernos, en el Municipio deriva de la voluntad
popular. En el primero, las partes federadas ejercen su libertad, en el segundo la comunidad
ejercita su autonomia.

Histéricamente, la constitucion del Municipio en México (1519) es anterior a la ereccion de la
federacién (1824); y aun cuando no haya sido invitado a formar parte de la estructura federal,
su proceso original le antecede. En México, la formacién del Municipio es un proceso histérico
desde la base, a diferencia de la federacién que se constituye por un acuerdo desde arriba. El
Municipio es la expresion de la libertad de una comunidad, al igual que una federacién expresa
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la voluntad de un conjunto de entidades federadas. De esta forma, tanto entidades como
municipios poseen el atributo de la libertad o de la autonomia, lo cual los equipara como entes
con las mismas propiedades.

Si bien en México la institucién municipal proviene directamente del municipio espafol, tomd
algunos elementos autéctonos, al constituirse a partir de pueblos ya asentados en el territorio.
Por lo anterior la historia de México esta ligada directamente con el Municipio, desde la
institucion del primer ayuntamiento en 1519, los municipios han estado ahi, pero no fueron
reconocidos como gobierno. Sin embargo, la evolucidn del Municipio es un proceso que tiene
sus puntos de inflexiéon durante todo el siglo XX. En la relacién especifica entre Municipio y
federalismo ha habido dos procesos paralelos que tienden a retroalimentarse, aunque no
necesariamente corren a la misma velocidad. El primero, es la evolucién constitucional del
Municipio, con cierta trayectoria hacia su reconocimiento formal como parte de la estructura
federal, pero aun no se concreta. A la par, en los hechos opera un proceso de fortalecimiento
institucional de los municipios, que tampoco llega a su cénit, si se compara con su evolucién
en otros sistemas federales.

Dos procesos contribuyen esencialmente a su evolucidn politica e institucional: el primero,
como primer asiento de la alternancia politica en México; el segundo, deriva de su
participacién, por decisién del Centro, como destinatario ultimo de la mayor parte de las
politicas de desarrollo, principalmente la social, la urbanay la rural.

Producto de la evolucién del Municipio la descentralizacion administrativa se refiere a la
transferencia de responsabilidad, tanto en las funciones administrativas como en la
implementacidon de las politicas centrales. La descentralizacion administrativa esta presente
cuando al menos una politica no es implementada directamente por el Gobierno central, sino
por gobiernos locales designados y subordinados jerarquicamente al Gobierno central
(Treisman, 2007).

El supuesto de la descentralizacién administrativa es que con la delegacion la prestacion de
bienes y servicios publicos se lleve a cabo de la manera mas eficiente posible, y una
implementacién mas eficaz de las politicas, ya que estas pueden ser disefiadas de acuerdo con
las necesidades, potencialidades y caracteristicas contextuales, socioculturales y geograficas
de los habitantes (Oates, 1972).

En México, desde 1997, inicié el proceso de descentralizacién de la accion publica, con el
objetivo tanto de materializar la redistribucién de las funciones de toma de decisiones, como
de la ejecucidn de las politicas publicas, con el fin de acercarlas a la poblacién que se beneficia
de ellas.
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El proceso de descentralizacion mexicano tuvo mayor relevancia a razén de la creacidn
presupuestal del Ramo General 33, lo cual se expreso en la reforma a la Ley de Coordinacién
Fiscal en 1997 (CONEVAL, 2011).

La evaluacioén de las aportaciones federales para las entidades federativas y municipios es
relevante debido a que se asignan a la atencién de necesidades basicas y la reduccién de
problemas publicos en materia de desarrollo social. Si bien se han logrado avances en la
aplicacion y resultados de los recursos del Fondo General 33, los retos en materia de
evaluacién especifica aln estan presentes, tales como los anunciados por el CONEVAL, dando
cuenta de la ausencia de normativa precisa y homogénea, las limitantes de informacion
disponible acerca del destino de los recursos y la incipiente documentacién acerca d ellos
resultados obtenidos mediante la aplicacidon de los Fondos de aportaciones federales, en lo
gue se refiere a su eficacia para atender las necesidades de la poblacion (CONEVAL, 2012).

Con el marco anterior, queda claro que resulta sustantivo conocer, a través de la evaluacion,
en qué medida el ejercicio de los recursos que se destinan al gasto federalizado estd
relacionado con la atencion efectiva de las problematicas sociales contemporaneos, asi como
identificar cdmo los recursos del Ramo General 33 ayudan a la consecucidn de sus objetivos y
metas. La evaluacion de las trasferencias federales incluidas en el Ramo General 33 es
importante al menos por los siguientes motivos (CONEVAL, 2019):

Transparentar los resultados y las Mejorar a partir de informacion Contar con evidencia que permita
acciones gubernamentales, que objetiva y bien documentada sobre valorar si la descentralizacion es un
ayude a la vigilancia del quehacer las acciones que funcionan mejor y elemento efectivo de la politica de
gubernamental. las areas de oportunidad. desarrollo social.
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2. Marco Normativo

El marco juridico sobre el cual se ha construido el pacto fiscal federal de México comprende
los articulos: 31, 73,115, 117, 118, 124 y 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y la Ley de Coordinacion Fiscal a nivel Federal, ademas de otros marcos juridicos
secundarios. Complementariamente, los Congresos Locales de la gran mayoria de las
entidades federativas del pais han legislado para establecer las bases de la coordinacion fiscal
entre los gobiernos estatales y sus respectivos municipios.

Este andamiaje juridico tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con la de
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
para establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellas dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion
administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.

Como todo disefio institucional que tiene como propdsito resolver una problematica originada
en las finanzas publicas, nuestro modelo de federalismo fiscal se puede analizar con un
enfoque dicotédmico: identificando las fuentes y los usos de los ingresos participables. En lo
referente a las fuentes de ingreso, la base de la construccidn del federalismo fiscal mexicano
se encuentra en la distribucidn de las potestades tributarias entre los tres niveles de gobierno,
donde la autoridad central se coloca en el centro del sistema, recaudando los ingresos en las
jurisdicciones de los gobiernos subnacionales, quienes ceden esta potestad a la Federacién.

Para el propdsito de la presente evaluacion, el uso de las Aportaciones Federales es una
instruccién constitucional, regulada sobre todo por la Ley de Coordinacidn Fiscal y, junto con
la Ley de Ingresos, permiten calcular sus montos, que se dan a conocer a través del decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacién. Para lograr los objetivos del Ramo 33, la
normatividad permite certidumbre sobre la asignacién distribucién y ejecucidon de los
recursos.

La Ley de Coordinacidn Fiscal sefiala los objetivos de cada fondo y los criterios de distribucion
de los recursos, ademas de identificar las dependencias coordinadoras a escala federal y a las
instancias ejecutoras, ya sea a nivel estatal o municipal; adicionalmente establece rubros
generales en los que se pueden ejercer los recursos de cada fondo.

Respecto a la normativa sobre las practicas de monitoreo y evaluacién, la Ley de Coordinacion
Fiscal estipula que las entidades federativas deberan enviar a la Unidad de Evaluacion del
Desempenio (SED), de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), informes
trimestrales sobre el ejercicio, subejercicio, destino y resultados de los recursos de los fondos
del Ramo 33. Los informes referidos son incluidos en los reportes sobre el ejercicio del
presupuesto de la SHCP envia a la Cdmara de Diputados, también de manera trimestral.
Complementariamente, la Ley de Coordinacién Fiscal, indica que el control, la evaluacién y la
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fiscalizacién de los recursos de estos fondos es responsabilidad de tres actores: la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP), las autoridades de control y supervision interna de los gobiernos
locales, y la Auditoria Superior de la Federacién. Finalmente, la Ley de Coordinacién Fiscal
establece la obligacién de evaluar los recursos federales que ejerzan las instancias con base
en indicadores estratégicos y de gestion (CONEVAL, 2019).

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus parrafos uno y dos del
articulo 134, instruye que los resultados del ejercicio de los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacién, las entidades federativas, los municipios seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas [...] para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

La Ley de Coordinacidn Fiscal, en su articulo 49 indica que el FIDEFAF, es un mecanismo
mediante el cual se determind que, para efectos de la evaluacién, se transferird hasta 0.05%
de los recursos de los fondos de aportaciones federales aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, con excepcién del componente de los servicios personales del
FONE4. En adicién las Reglas de Operacién del FIDEFAF, indican transferir hasta 0.1% para la
auditoria: las dependencias coordinadoras de los fondos, asi como SHCP y CONEVAL podran
contratar evaluaciones. Estos dos ultimos podran desarrollar metodologias y modelos de
Términos de Referencia para evaluar los fondos por medio del mecanismo.

Por su parte la Ley de Coordinacidn Fiscal y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, responden a las siguientes preguntas:

4 El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), sustituyd al Fondo de Aportaciones para la
Educacion Bésica y Normal (FAEB), en 2015, el cual fue creado en 1998, con su incorporacién en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, con el fin de otorgar recursos a las entidades federativas para financiar el sistema educativo basico
fundamentalmente, aquellos servicios educativos derivados de la descentralizaciéon de 1992,
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¢A quien evaluar?

iComo evaluar?

éy qué evaluar?

elos recursos federales
transferidos a las entidades
federativas, municipios y
DCDMX (art. 85 LFPRH), en
particiular, los resultados
del ejercicio de los Fondos
de Aportaciones Federales
(art. 49 LCF).

e Evaluacion del desempefio,
para verificar el grado de
cumplimiento de los
objetivos 'y metas que
permitan conocer los
resultados de la aplicacion
de los resultados (art. 85
LFPRH y 49 LCF).

eEjercicio, destino y rsultados
obtendios de los recursos
federales transferidos (art.
85 LFPRH)

eIncidencia del ejercicio de
los recursos de manera
diferenciada entre mujeres y
hombres (art. 85, fraccion |l
de la LFPRH)

eIndicadores estratégicos y de
gestion que permitan
conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos
publicos federales (art. 85

LFPRH y 49 LCF)

elos resultados del ejercicio
incluyendo, en su caso, el
resultado cuando concurran
recursos de las entidades
federativas y municipios (art.
49 LCF).

Fuente: Esquema disponible en la presentacion titulada “La Evaluacion del Ramo General 33”, CONEVAL, Ciudad de México,
mayo 2019.

Con el enfoque de derechos, el articulo 39 de la Ley General de Desarrollo Social estable:

Que compete a la Secretaria del Bienestar la coordinacion del Sistema Nacional de
Desarrollo Social, el cual es un mecanismo permanente de concurrencia, colaboracién,
coordinacidn y concertacion de los tres érdenes de gobierno, asi como los sectores

Dispone que la Secretaria del Bienestar disefiard y ejecutara las politicas generales de
desarrollo social, y que al efecto coordinara y promovera la celebracion de convenios

a.

social y privado.
b.

y acuerdos de desarrollo social,
C.

Coordinar las acciones que incidan en el bienestar de la poblacion, el combate a la
pobreza y el desarrollo humano, fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el
Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales, buscando en
todo momento propiciar la simplificacion de los procedimientos y el establecimiento
de las medidas de seguimiento y control, con la intervencion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes, asi como promover
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la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para fortalecer el
desarrollo e inclusidon social, en coordinaciéon con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales y con la participacion de los sectores social y privado.
Que la Secretaria del Bienestar es la dependencia coordinadora del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, de conformidad con los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacién de los
recursos del Ramo General 33, emitidos por la SHCP, publicados en el DOF en 2013.
De conformidad con los articulos 25 y 26 de la CPEUM, corresponde al Estado la
intervencion en la politica econdmica y establecer la planeacién del desarrollo nacional
como directriz de las politicas publicas que lleva a cabo el Poder Ejecutivo lo cual se
encuentra plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el DOF
el 12 de julio de 2019; Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece que
una de las prioridades del Gobierno de México es atender a los sectores mads
vulnerables de la poblacién, bajo la premisa "Por el bien de todos, primero los pobres";
por tal motivo se han establecido tres ejes rectores para atender la pobreza; 1)
Erradicar la corrupcidn, 2) Construir un pais con bienestar y 3) Detonar el crecimiento
econdémico.
El Gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible como
un factor indispensable para el bienestar, el cual versa en la satisfaccion de
necesidades de la generaciéon presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades;
Que el Estado Mexicano esta comprometido a dar cumplimiento a los objetivos en
materia de desarrollo sostenible establecidos en la Agenda 2030, entre ellos poner fin
a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico. De igual forma, México ratificd el acuerdo de Paris sobre cambio climatico
(COP 21), instrumento de alcance mundial cuyo objetivo es enfrentar de manera global
el cambio climatico y reorientar el desarrollo hacia un mundo mas sostenible con
menos emisiones y con capacidad de adaptarse a un clima mas extremo;
El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, conforme a lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal se destinard exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las zonas de atencién
prioritaria;
La Ley Federal de Austeridad Republicana se busca combatir la desigualdad social, la
corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos nacionales,
administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.
El articulo 75 de la LGCG, establece que los municipios enviaran a las entidades
federativas informacion sobre la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
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para la Infraestructura Social Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley
de Coordinacidn Fiscal que beneficien directamente a la poblacidn en rezago social y
pobreza extrema para que por su conducto se incluya en los informes trimestrales a
gue se refiere el articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

k. El articulo 33, apartado B, fraccion I, inciso d) de la Ley de Coordinacién Fiscal
establece que las entidades, municipios y demarcaciones territoriales, deberdn
proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la
utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida.

I. Losrecursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social estan integrados
por los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades y del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, hoy Ciudad de México;

m. El direccionamiento de los recursos del Fondo se realizard conforme a sus
Lineamientos; para el seguimiento de los recursos, esta Secretaria y los gobiernos
locales también deberdn cumplir con las responsabilidades sefialadas en los articulos
85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 80 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental;

n. El articulo Sexto Transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado en el DOF el 29 de noviembre de 2021,
establece que para el ejercicio 2022, la Secretaria de Bienestar publicard los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a mds tardar el
ultimo dia del mes de febrero de 2022, los cuales podran determinar que hasta un
sesenta por ciento de los recursos que de dicho Fondo correspondan a las entidades
federativas y los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
destinen a la realizacién de acciones de caracter complementario en materia de obras
de urbanizacién, pavimentacion, caminos rurales, puentes, obras de reconstruccién y
carreteras.

En extenso, el marco normativo asociado al ejercicio de los fondos del Ramo General 33, se
expresa a través de los siguientes documentos:
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25, 26
y 134

Ley Organica de la Administracion Publica, articulo 32

Ley Federal del Procedimiento Administrativo, articulo 42

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 25, fraccion ll, 32, 33, 34, 35y 48

s Ley de Contabilidad Gubernamental, articulos 75y 80

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
85

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

Decreto de presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2022, articulo sexto transitorio

Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, articulo 12y 5,
fraccion XXIV

s Ley General de Desarrollo Social, articulo 39

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social

mmel  Ley Federal de Austeridad Republicana
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3. Antecedentes

Actualmente, los ingresos de entidades federativas y municipios propios representan una
parte proporcional mucho menor que los ingresos correspondientes a los recursos que el
gobierno federal envia a las haciendas locales. Una de las caracteristicas distintivas del sistema
fiscal federal mexicano es el alto grado de dependencia financiera derivada del porcentaje que
representan las participaciones federales en los ingresos de operacidon de los gobiernos
subnacionales o estatales.

En México, los recursos federales que el gobierno federal envia a las entidades federativas y
municipios constituyen la mayor parte de los ingresos que administran los gobiernos locales.
A este respecto, el Instituto Mexicano para la Competitividad sefiala que en 2020 las
transferencias federales representaban 61% de los ingresos totales de las entidades
federativas; para el afio 2018, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), tal proporcion ascendid a 84% con relacidn a los recursos totales captados
por los estados. Esto permite suponer que los gobiernos subnacionales no tendrian suficientes
incentivos para establecer mecanismos que les permitan aumentar la obtencién de ingresos
propios, en virtud del soporte financiero que representan las participaciones y aportaciones
federales en los ingresos publicos estatales.

Shah, (2005) sefiala que las transferencias intergubernamentales o subvenciones se clasifican
en dos grandes categorias:

i) transferencias para propodsitos generales sin condicionamiento y
ii) para propositos especificos condicionadas o con destino de gasto especifico.

Desde la perspectiva tedrica, existen planteamientos que subrayan las ventajas de los
sistemas de transferencias; sin embargo, es posible localizar contra versiones en las que se
atribuyen aspectos desfavorables o perjudiciales a estos sistemas de subvenciones.

Desde su origen las transferencias federales han sido un recurso clave para fortalecer las
finanzas publicas municipales, orientar la construccion del Bienestar social y el efectivo acceso
a los derechos sociales, contemplados en la Ley General de Desarrollo Social®.

Los recursos se obtienen de los impuestos de la ciudadania, se transfieren a entidades
federativa, municipios y demarcaciones territoriales de la CDMX para su eficiente

5 El articulo sexto de la Ley General de Desarrollo Social delimita los derechos para el desarrollo social, siendo: la educacién,
la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo
y la seguridad social y los relativos a la no discriminacidn en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (Secretaria de Bienestar, 2022)
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administracion, y asegurar que llegue a quienes mas lo necesitan, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que establece el articulo 33 de la LCF.

En 1997 se adiciond el capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales” a
la LCF, el cual se instrumenté a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para
el ejercicio fiscal 1998 a través del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”. Actualmente, el Ramo General 33 se compone de ocho fondos:

e Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE);

e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF);

e Fondo de Aportaciones Multiples (FAM);

e Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA);

e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP); y

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Los fondos que en el presente documento son objeto de evaluacidn son el FAIS y el FORTAMUN.
Atendiendo el articulo décimo de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la CDMX, y
de operacion de los recursos del Ramo General 33, existe una dependencia coordinadora de cada
fondo.

El FAIS, es coordinado por la Secretaria de Bienestar, y se destina al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto rezago social y Zonas de Atencién Prioritaria (Ley de
Coordinacién Fiscal, 30 de enero de 2018). Las obras y acciones que se realicen deben atender
prioritariamente las carencias y rezago social identificadas en el Informe Anual sobre la situacion
de pobreza y rezago social, elaborado por la Secretaria de Bienestar, el cual permite identificar
gué indicadores son prioritarios de atender para mejorar el bienestar de las comunidades,
procurando que sean compatibles con la preservacién y proteccion del medio ambiente y que
impulsen el desarrollo sostenible (Bienestar , 2021).

Por su parte, el FORTAMUN es coordinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene
por objetivo fortalecer a la administracion publica municipal, para lo cual los recursos se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descagas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimietno de infraestructura y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas
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con la seguridad publica de los habitantes. E|l FORTAMUN permite fortalecer la capacidad de
respuesta municipal y de las entidades, contempando recursos que apoyan a las haciendas
municipales, determindndose anualmente en el Presupeusto de Egresos de la Federacion.

La orientacion del ejercicio de los recursos del FAIS se establece en el articulo 33 de la LCF y esta
definida a partir de los componentes que integran el fondo. El componente estatal del fondo se
opera através del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el que sus recursos
se utilizan para desarrollar obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacién de
los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de
rezago social y pobreza extrema en la entidad.

En el ambito municipal opera el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF); cuyos recursos se destinan a
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
de mantenimiento de infraestructura. En ambos componentes la aplicacién de los recursos se
realiza conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones emitido por Bienestar mediante el
manual de usuario de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISE), busca generar las condiciones
basicas en infraestructura para reducir las brechas de desigualdad y contribuir con una justa
distribucién. El objetivo del FAIS es financiar obras, acciones sociales bdsicas e inversiones que
beneficien directamente la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado
de rezago social y en las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) urbanas y rurales, a fin de reducir el
rezago en infraestructura social basica. Pretende construir un pais mds gusto y reducir las brechas
de desigualdad al generar las condiciones de infraestructura social basica, priorizando a los
grupos histéricamente discriminados, entre los que se encuentran mujeres, personas con
discapacidad, poblacién indigenay poblacion afromexicana, asi como localidades que no han sido
beneficiadas con el FAIS, en apego al marco de su poblacion objetivo.

La Transparencia y la Rendicién de Cuentas del ejercicio del Gasto Publico de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo General 33, es uno de los elementos mas importantes que
inciden directamente en la acciéon de gobierno. Su orientacién requiere del conocimiento de
resultados concretos, confiables y verificables de su aplicacién, de acuerdo con Articulo 134
Constitucional, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Coordinacién Fiscal, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Con la finalidad de realizar
la evaluacién y mejorar la gestidn actual de los recursos, el Gobierno del Municipio de Ezequiel
Montes, Querétaro, solicité realizar una evaluacion especifica de desempefiio, con base en los
Términos de Referencia para la Evaluacién del Desempefio de los recursos federales del Ramo
General 33-FORTAMUN emitidos por CONEVAL, conforme a lo sefalado en el Programa Anual de
Evaluacion 2022.
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Respecto a la evaluacién de los fondos que integran el Ramo General 33, el articulo 49, fraccion
V de la LCF establece que:

El ejercicio de los recursos, deberd sujetarse a la evaluacion del
desempeiio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y que los
resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser
evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados
los Fondos de Aportaciones Federales (FAF), incluyendo, en su
caso, el resultado cuando concurran recursos de las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México” (Ley de Coordinacion Fiscal, 30 de enero de
2018).

Asimismo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en su articulo 79, que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito de su competencia, enviaran al Consejo
Nacional de Armonizacion Contable los criterios de evaluacion de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, los municipios y los drganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los lineamientos de evaluacion
gue permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores (LGCG, 30
de enero de 2018).

El Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la
Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2023, que se realizara la evaluacién del
desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, componente Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal en Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, correspondiente al ejercicio fiscal
2023.

Considerando lo anterior y, de conformidad con las atribuciones de la Secretaria de Bienestar se
requiere la contratacién del proyecto denominado “Evaluacién Especifica del Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, componente Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2023.
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4. Objetivos de Evaluacion

Objetivo general

Evaluar el desempefiio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios en el Municipio de Ezequiel Montes en el ejercicio fiscal
2023, con la finalidad de mejorar la gestidn, la operacién, los resultados y la rendicién de
cuentas.

Objetivos especificos
1. Identificar el destino de las aportaciones
2. Analizar los procesos de operacién de las aportaciones.
3. Identificar dreas de oportunidad
4. Conocer el nivel de sistematizacion de la informacidn referente al ejercicio y resultados
de la implementacién de las aportaciones
5. Analizar la orientacion a resultados de los fondos.

5. Alcance de evaluacion

Evaluar el desempeiio del FISM y del FORTAMUN en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro,
a través del andlisis de gabinete con la informaciéon documental, y complementada con trabajo
de campo con datos cualitativos, dirigido por la aplicacién de entrevistas a los responsables de
los fondos, con la finalidad de retroalimentar el desempefio local del fondo, la contribucién, la
gestion y la operacion.

6. Descripcion Especifica del Servicio

Para cumplir con los objetivos de la Evaluacion Especifica del Desempeiio del FISM y del
FORTAMUN, el equipo evaluador realizé trabajo de gabinete, el cual implicd organizar, revisar y
valorar la informacién proporcionada por los responsables operativos y de resguardo de recursos
presupuestarios en el Municipio, a través de la Direccion de Egresos Municipal. En adicidn, se
integré informacién disponible en red y otras fuentes publicas oficiales. El trabajo de gabinete se
complementd con la aplicacidn de entrevistas con personas servidoras publicas responsables del
ejercicio de los fondos mencionados en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro.
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A partir del trabajo de gabinete y de las entrevistas realizadas se aplicé y respondid el
instrumento de evaluacién, basadas en el documento:

“Criterios Técnicos para la Evaluacion Especifica del Desempeino del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

Considerado los mismos criterios técnicos, la evaluacién se dividié en siete apartados y 20
preguntas atendiendo el siguiente cuadro:

| | Caracteristicas de los fondos - - - -

[l | Contribuciony destino de los fondos 1a5 2 3 5

[ll | Gestidn y operacidn de los fondos 6all 3 3 6

" Generacién de informacién y rendicién de 12 315 ) ) 4
cuentas de los fondos

Y Orientacién y medicién de resultados de los 16 3 20 5 0 s
fondos

Vi Andlisis FODA y recomendaciones de los i i i i

fondos

VIl | Conclusiones - - - _

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Los siguientes apartados:

IV. Generacion de

. o V. Orientacion y
informacién y

II. Contribucion y lll. Gestién y medicién de

rendicion de
resultados

cuentas

destino; operacion
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incluyen 20 preguntas especificas, de las cuales ocho tienen un esquema de respuesta binario
y 12 preguntas abiertas, las cuales deben responderse de acuerdo con el siguiente formato:

Preguntas binarias

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir lo

a)
b)
c)

d)
e)

siguiente:

la pregunta;

la respuesta binaria (“Si o No”);

en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta (que incluya el nivel y el
criterio);

el analisis que justifique la respuesta;

las fuentes de informacion utilizadas (evidencia documental o entrevistas); en caso de
ser publicas la direccién electrénica de su ubicacién y fecha de consulta.

Preguntas abiertas

Cada pregunta debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir lo siguiente:

El analisis que Las fuentes de
La pregunta . La respuesta . justifique la informacion
respuesta utilizadas

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria, se debe considerar lo siguiente:

Determinacion de la respuesta binaria (“Si” o “No”). Cuando el fondo no cuente con
evidencia documental ni informacidn proporcionada en las entrevistas para dar
respuesta a la pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la
respuesta es “No”.

Si el fondo cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir si la respuesta
es “Si”, se procede a asignar una valoracion de uno de cuatro niveles, considerando los
criterios establecidos en cada nivel.

Las preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
respuesta) se deben responder con base en un andlisis sustentado en evidencia
documental y/o entrevistas, haciendo explicitos los principales argumentos
empleados.
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Para el total de las preguntas, los Criterios Técnicos incluyen los siguientes cuatro aspectos
gue se deben considerar al responder:

i. De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su andlisis.

ii. Fuentes de informacién minimas a utilizar para cada una de las respuestas.

iii. Consistencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion con
otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
repuesta(s).

iv. Algunas preguntas requieren llenar anexos en formatos establecidos.
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7. Perfil de la Persona Coordinadora de la Evaluacién

Para desarrollar la Evaluacion Especifica del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, el perfil que cumple la persona
coordinadora de la evaluacidn se describe en el siguiente cuadro:

Doctora en Politicas Publicas L ..
Experiencia en evaluacién

Margarita Cruz Cruz. - Maestra en Gobierno y Asuntos de la politica social, politica
Coordinadora Técnica Publicos educativa y evaluacién de
de Evaluacion intervenciones

Licenciada en Ciencias Politicas y

- e gubernamentales locales
Administracion Publica

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién del drea coordinadora de la evaluacion.
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8. Diagnostico del Municipio de Ezequiel Montes

Querétaro, entidad federativa

Querétaro, como entidad federativa se caracterizan por su incesante desarrollo, derivado de
la actividad econdmica, la satisfaccidon de necesidades basicas de su poblacién y sin duda, por
su estratégica ubicacion.

El indice de Progreso Social (IPS), dirigido por México cémo vamos®, integra 56 variables con
el propdsito de aproximar el grado de avance o retroceso en el bienestar y progreso social de
las personas en México a lo largo del tiempo. Las variables que integran el IPS, asi como sus
tres dimensiones y doce componentes, tienen escalas propias segun lo que se reporte en los
valores, porcentajes o tasas. El IPS tiene una puntuacion del 0 al 100, donde O es la peor
calificacion y 100 la mejor puntuacién posible (INCAE Business School, CLACDS, México como
vamos, Social Progress Imperative, 2023).

Con la métrica anterior, el indice de Progreso Social 2015-2022 para Querétaro es siempre
mayor que su promedio nacional. Los reportes para Querétaro indican un comportamiento
ascendente, mostrado a continuacion:

IPS Querétaro - Nacional 2015-2022

7 715

63.7 ' : 63.6

62.8 63.1 e 62.9

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

w— PG QQUETAtArD RS Nacional

Fuente: México, ¢ Cémo vamos? 2023. indice de Progreso Social. Observatorio Econémico México Cémo Vamos, A.C.

6 México, ¢ Como vamos? Es un colectivo plural de investigadores y analistas, respaldado por un grupo mas amplio de personas
expertas en economia, desarrollo, comercio, finanzas, comunicacion y politicas publicas. Su labor consiste en documentar el
desempeiio de variables econdmicas y sociales, asi como generar investigacidn, andlisis y propuestas que permitan impulsar
el progreso social y el crecimiento econdmico sustentable y sostenido del pais.
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El IPS es mayor que en Querétaro en la CDMX con 78.9, Aguascalientes 74.5, Nuevo Ledn,
72.4, Jalisco, 72.1; y Baja California Sur con 72.1.

La primera dimension del IPS, sobre las necesidades Humanas Bdsicas describen aquellas
condiciones esenciales que una persona debe satisfacer para tener una calidad de vida
minima: alimentacién sana y suficiente, agua y saneamiento, una vivienda digna, y la
proteccion a su integridad fisica y mental. En la mencionada dimensién, Querétaro se ubica
por encima del promedio nacional.

Dim 1. Necesidades Humanas Basicas
Querétaroy Nacional 2015-2022

84.2 831

V -

20.1

Fuente: México, ¢ Cémo vamos? 2023. indice de Progreso Social. Observatorio Econémico México Cémo Vamos, A.C.

Las variables de nuestro interés en la primera dimensidn son:

Agua y saneamiento: define si las personas pueden beber agua y mantenerse limpias
sin enfermarse, tomando en cuenta indicadores de servicio sanitario y servicios de
agua. Los subcomponentes son: a, disponibilidad de agua dentro de la vivienda, b.
continuidad del servicio de agua, y c. servicio sanitario exclusivo para la vivienda.
Vivienda: considera si la poblacién tiene viviendas adecuadas con servicios bdsicos
como energia eléctrica y construidas con materiales robustos. Sus subcomponentes
son: viviendas con paredes de material fragil, b. viviendas con piso de tierra, c. hogares
con cocina de lefia o carbdn, y d. hacinamiento.

Seguridad personal: utiliza indicadores que muestran el nivel y la percepcién de
crimen en cada estado para evaluar si sus habitantes se sienten seguros. Sus
subcomponentes son: a. tasa de homicidios, b. muertes en accidentes de trafico, c.
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Nivel de crimen violento, d. inseguridad percibida, e. nivel de crimen violento, f.
presencia de crimen organizado.

En la variable agua y saneamiento a nivel nacional se obtuvo en IPS 77.22, mientras que, en
Querétaro, se logré 87.59, mds de diez puntos porcentuales por encima. Por su parte los
hogares con disponibilidad de una vivienda adecuada, a nivel nacional fue de 88.71, mientras
gue, en Querétaro, se estimo un IPS, 94.73. Finalmente, en seguridad personal a nivel nacional
para el aino 2022 se reporté un IPS igual a 58.74, para el miso afio en Querétaro fue de 66.73.

Cabe indicar que, en 2022, en Querétaro habitaron dos millones 508 mil 214 personas, lo que
representé el 1.93% del total de la poblacidn del pais. La entidad federativa aporta con el 2.4%
del Producto Interno Bruto, ocupando el lugar 15 de las 32 entidades a nivel nacional.
Querétaro ocupd el seto lugar del indice de Progreso Social en 2022. Por su parte, el sector
mas importante de la economia es la industria manufacturera que representa el 36.71% del
total de la economia de la entidad.

En los ultimos dos trimestres de 2023, la economia de Querétaro se expandié un 3.25% en
promedio. Previo a esto, su economia habia crecido a una tasa promedio anual de 0.75% entre
2018 y 2023. En 2023, el registro de puestos de trabajo ante el IMSS de Querétaro fue de
aumento el 4.9%. Fue la 5ta. entidad con mejor desempefio, ademas cumplié con su meta de
generacién de empleo. En adicién Querétaro tiene la 9na. tasa mds baja de informalidad
laboral en el pais, ya que el 43.53% de los trabajadores del estado tienen un empleo sin
prestaciones laborales o vinculo reconocido.

Generacion de empleos en Querétaro 2017-2023
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40,000

33,180 35383 32673
31,081
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-20,000

Fuente: indice de Progreso Social 2015-2022
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En términos generales, Querétaro muestra un avance en su puntaje de IPS en el periodo
pospandemia, y el progreso social se correlaciona positivamente con el PIB per cdpita y la
apertura a o dinamismo comercial de la entidad y, negativamente, con el rezago educativo, la
carencia por acceso a servicios de salud y la pobreza en general. El crecimiento es una
condicidn necesaria pero no suficiente para alcanzar mayor progreso social, es necesaria
mayor inversién en infraestructura social, salud y educacién para lograr mayores niveles de
progreso social y bienestar.

se destaca que tanto la industria como la agricultura, en Querétaro se fusionan, por lo que las
empresas aprovechan potencialmente la infraestructura carretera y la ubicacidon geografica
para movilizar productos e insumos hacia zonas fronterizas y puertos, en adicion es un centro
receptor de inversidon extranjera, fomentando en la poblacién una dindmica de crecimiento
de sus principales centros urbanos y propiciando que se encuentre en un proceso acelerado
(Ezquiel Montes, 2009). En adicién, en la entidad se han generado cadenas productivas
nacionales y transnacionales de autoservicio y negocios de productos y servicios
especializados, siendo el sector turistico el de mayor desarrollo, lo anterior ante escenarios
naturales, actividad cultural y visién arquitectdnica, por lo cual es considerada una entidad
con alta vocacion turistica.

Ezequiel Montes, Municipio de Querétaro

El Municipio de Ezequiel Montes, pertenece a la Regién Sur del estado de Querétaro, misma
gue se integra por los municipios: Pedro Escobedo, San Juan del Rio, Tequisquiapan y Amealco
de Bonfil. La regién Sur tiene una superficie de dos mil 501 kildmetros cuadrados, lo que
equivale al 21.40% de la superficie total del Estado, y se integra por 702 localidades, con una
poblacién que superdé 560 mil habitantes en 2020, representado el 23.61% de la poblacién
presente en toda la entidad.

El sector agropecuario en la Region ocupa el primer lugar en aprovechamiento agricola, con
el 41% de la superficie agricola estatal, el 60% es de riego. Los principales cultivos son: sorgo,
trigo, cebada, maiz y avena. La actividad pecuaria concentra la superficie de pastizales, bordos
y un importante inventario ganadero que le permite ser el primer lugar en especies ovina y
equina, y segundo lugar en bovina; en adicién la regidn es productora de leche bovino y carne
en canal de guajolote. La produccidn forestal contribuye con el 23% total Estatal. La actividad
industrial es la segunda mas importante en la region, la variedad industrial abarca papeleras
y procesadoras de alimentos.

En el sector turistico, la region oferta servicios y productos derivados de balnearios, museos,
templos, artesanias, orfebreria, cesteria, joyeria de 6palo, tejido y actividades deportivas
como el alpinismo, el golf y produccién taurina. La concentracién hotelera de la regidn con
respecto a la entidad es del 26%.
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En especifico, el Municipio de Ezequiel Montes se localiza al centro de la entidad, dispone de
una superficie de 300.2 kildmetros cuadrados, ocupando el 2.6% del total de la entidad, y con
una altura de mil 600 a dos mil 600 msnm. Limita al Norte con el Municipio de Toliman al Este
y Noreste, colinda con Cadereyta de Montes; al Sureste con el Estado de Hidalgo; limita al
Suroeste con Tequisquiapan y al Oeste con el Municipio de Colén, haciendo un total de
146,495 kildmetros de perimetro. Su cabecera Municipal se ubica a 57 kildbmetros de la capital
de la entidad (Descubre mds acerca de: Ezequiel Montes, 2023).

QUERETARO

a

11*

"
S

Fuente: INEGI. Panorama Sociodemografico de Querétaro. Censo de Poblacién y Vivienda 2021. (INEGI, 2021).

Poblacion

En el afio 2000 la poblacion del Municipio de Ezequiel Montes fue de 27 mil 598 habitantes y
para 2022 se contabilizé 45 mil 141 habitantes, representando el 1.8 por ciento de la poblacién
total de Querétaro. Con las cifras anteriores se afirma que el Municipio de Ezequiel Montes
presenta altas tasas de crecimiento, lo cual representa retos en tanto oferta de servicios
publicos. Para el afio 2023, de acuerdo con los datos observados en los registros de la
Secretaria de Salud del estado de Querétaro, Servicios de Salud del Estado de Querétaro, la
poblacion fue de 48 mil 421 habitantes, de los cuales 23 mil 663 son hombres (48.86%) y 24
mil 758 son mujeres (51.14%). Por su parte, la secretaria del Bienestar, en su Informe sobre
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la situacién de pobreza y rezago social 2023, registrd que en el Municipio se ubican 47 mil 327
habitantes’.

La densidad poblacién se ubica en las localidades de Villa Progreso, Bernal, El Ciervo, San José
del Jagliey. Por el contrario, las localidades con menor nimero de habitantes son: Tunas
Blancas, El Jagliey Grande, Bonfil, La Nueva Unidad y la Purisima.

Crecimiento poblacional Municipio de Ezequiel Montes,
Querétaro 2000-2023

48,421 47107 46601 414y

40575 g 15g
34,729
I I ]

m2023 w2022 w2021 w2020 m2015 m2010 m2005 m 2000

Fuente: elaboracidn propia con datos de INEGI, 2020 y proyecciones 2021 y 2022 del Consejo Nacional de Poblaciéon
(CONAPO) y registros del Sistema Estatal de Salud, Querétaro 2024.

Contexto Social

Educaciéon

De acuerdo con el Plan de Desarrollo del Municipio de Ezequiel Montes 2021-2024, el grado
promedio de escolaridad de Querétaro, entidad se encuentra por encima del promedio
nacional, con 10.5 afios de educacién, mientras que la media Nacional es de 9.7. El Municipio
de Ezequiel Montes aun se encuentra por debajo de la media Nacional con 8.3 para el afio

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/795179/22007-EzequielMontes23.pdf
43



2020 (INEGI, 2021), colocando al Municipio en la octava posicidn entre los 18 municipios del
Estado.

La Secretaria de Economia a través de la plataforma Data México, muestra los niveles de
escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas, en el Municipio de Ezequiel Montes. El nivel
primaria integra una poblacién de poco mas de diez mil estudiantes, equivalente al 34.8% de
la poblacidn; en la secundaria se estima que hay diez mil 200 estudiantes, es decir el 35.2% de
la poblacién estudiantil; y en preparatoria se observa poco mds de cinco mil 400 personas, lo
que representa el 18.6%.

Algunos datos destacables en términos de educacién en el Municipio:

2 La tasa de analfabetismo es de 6.75%. Del total de poblacién analfabeta, 32.9%
correspondié a hombres y 67.1% a mujeres.

< Los principales grados académicos de la poblacidn fueron secundaria (primaria (34.8%)
y preparatoria o bachillerato general (18.6%).

< El municipio cuenta con 97.74% de eficiencia terminal en educacién primaria, 79.82%
secundaria y 75% nivel medio superior.

2 En el grupo de edad de 15 a 19 afios 52.5% asiste a la escuela, de los cuales, 11%
estudia la primaria, 43% secundaria, 43% educacién media superior y 2% educacién
superior.

< La poblacién de 20 a 24 afos 18.8% asiste a la escuela, de los cuales 13% son de
primaria, 29% secundaria, 35% educacidon media superior y 18% educacion superior

< La poblacion de 25 a 29 afos el 4% asiste a la escuela, de los cuales 20% estudia la
primaria, 34% secundaria, 25% educacidon media superior y 16% educacion superior.

Salud

En el Municipio de Ezequiel Montes se ubican los servicios de salud de las instituciones:
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
Trabajadores del Estado (ISSSTE), SMP (Servicio médico privado), y de la Servicios de
Salubridad y Asistencia (SSA).

Con base en los registros recabados por la plataforma Data México se observa que, para la
atencién de consulta externa, solo cuentan con una unidad de salud por parte del IMSS y del
ISSSTE, cuatro por parte de SMP y nueve por parte de SSA. Por otro lado, solo SSA cuenta con
dos unidades de salud de apoyo. En cuanto a los servicios de hospitalizacion solo el SMP
cuenta con dos unidades de salud para asistir a la poblacidn.
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Con base a los datos, por extracto urbano-rural se encontré que en la zona rural se encuentra
tres unidades de salud con una participacién del 15.8% y en la zona urbana se encuentran 16
unidades de salud con una participacion del 84.2%.

Con datos del Oficial 01 del Registro Civil de Ezequiel Montes, las enfermedades recurrentes
en el Municipio de Ezequiel Montes son la diabetes mellitus I, cirrosis hepatica, cancer e
hipertension arterial sistémica.

De acuerdo con el Diagndstico Alimentario realizado por el Estado de Querétaro en 2023;
Ezequiel Montes se ubicd dentro de los municipios con alto porcentaje de poblaciéon con
carencia por acceso a la alimentacién, siguiendo una tendencia desde 2015. Ante la
problemdtica alimentaria, han sido implementadas diversas intervenciones gubernamentales,
cuyo propdsito ha sido mejorar el acceso a la alimentacidn, los cuales son:

* Promueve una alimentacidn correcta en la poblacién escolar mediante desayunos calientes,
disefiados con crierios de calidad nutricia y acompafiados de acciones de orientacion

Programa Desayunos
ESCOIareS alimentaria y de desarrollo comunitario para contribuir a su crecimiento y desarrollo
adecuado.

Progra ma de atencién *En sus dos vertientes a nifios y a mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,

. - proporciona un conocimeinto bésico sobre la alimentacién correcta para contribuir a la
|ntegra| de Ia nutricion mejor nutricién del nifio, y para el mejor cuidado materno antes y después del embarazo.

* Ayuda a disminuir los factores de riesgo asociados a las enfermedades transmitidas por
alimentos, que puedan comprometer la salud de los nifios beneficiarios en cumplimiento a

a|imentOS las disposiciones sanitarias en la precaucién de los alimentos en las aulas cocinas del
programa de desayunos escolares.

Programa de higiene de

\Y/| anten | m | ento de au Ias * Dentro de la estrategia de higiene y alimentacion, se busca otorgar el mantenimiento

. preventivo y correctivo en aulas cocinas para frecer un mejor servicio del programa,
coclnas realizando acrividades especificas para el control de la higiene en instalaciones y equipos.

. * Dividida en dos vertientes primero orientacién a aulas cocinas dirigido a las madres de
Estrateg|a de familia participantes en el programa de desayunos mediante capacitacion y talleres.
ofreciendo la campaa educativa de orientacion en centros escolares dirigida a nifios en etapa

Or|entaC|én a Iimenta r|a escolar y a sus padres con temas de nutricién y aplicados en una educacién formal en el
planel eductivo.

Fuente: registros web del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, 2023.

De acuerdo con la Secretaria de Bienestar, en el Municipio de Ezequiel Montes habita
poblacién con discapacidad, indigena, afro mexicana y adultos mayores, la cual por diversos

45



motivos histdricos son poblacion vulnerable®, que en el contexto social se enfrenta con
dificultades para su desarrollo humano y social, todas las poblaciones mencionadas suman un
total de dos mil 853 habitantes, y representan un aproximado del seis por ciento del total de
la poblacién en el Municipio (Secretaria del Bienestar, 2022).

El Municipio de Ezequiel Montes, experimenta un grado de marginacidn bajo, con un indice
normalizado 0.879, ocupando el lugar 12 de un total de 18 municipios en la entidad (CONAPO,
2021). El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), estimd el nivel de marginacién en 2020,
de acuerdo con los siguientes porcentajes: el 6.77% de la poblaciéon de 15 afios o mas era
analfabeta, el 42.73% de la poblacién de 1 afios o mas sin educacién bdsica, el 1.53% son
ocupantes de viviendas sin drenaje ni excusado, el 0.47% de ocupante en viviendas sin energia
eléctrica, 2.82% de ocupantes en viviendas sin agua entubada en el ambito de la vivienda,
2.67% de ocupantes en viviendas con piso de tierra, el 26.62% se ubican en viviendas con
algun nivel de hacinamiento, el 47.62% de la poblacién vive en localidades menores a 5 mil
habitantes, 76.87% de la poblaciéon ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos
(CONAPO, 2021).

La Secretaria del Bienestar, con datos sistematizados por el INEGI, publicé los resultados por
condicién de pobreza multidimensional 2020, para el Municipio de Ezequiel Montes,
observandose que 22 mil 318 de habitantes se sitGan en situacion de pobreza®, de los cuales,
19 mil 207 experimentan pobreza moderada y tres mil 111 en pobreza extrema; por su parte,
un mil 258 es poblacién vulnerable por ingresos, 16 mil 304 son vulnerables por alguna
carencia social y sélo dos mil 231 son no pobres y no vulnerables (Bienestar , 2021).

En términos porcentuales, la condicion de pobreza en el Municipio de Ezequiel Montes es
mayor que en la entidad federativa. La poblacion en pobreza extrema representa el 7.4%, en
pobreza moderada 45.6%, vulnerables por ingreso el 3%, vulnerables por carencia social
38.7% y no pobres y no vulnerables el 5.3%.

8 Los grupos en situacidon de vulnerabilidad se definen como aquellos que debido al menosprecio generalizado de alguna
condicién especifica que comparten, a un prejuicio social erigido en torno a ellos o por una situacidn histérica de opresion o
injusticia se ven afectados sistemdticamente en el disfrute y ejercicio de sus derechos fundamentales. El concepto de
vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de poblacién que, por su condicién de edad, sexo, estado civil, origen
étnico o cualquier otro, se encuentran en condicion de riesgo, impidiendo su incorporacion a la vida productiva, el desarrollo
y acceder a mejores condiciones de bienestar.

9 La pobreza es una situacion en la cual no es posible satisfacer las necesidades fisicas y sicoldgicas basicas de una persona,
por falta de recursos como la alimentacién, la vivienda, la educacidn, la asistencia sanitaria, el agua potable o la electricidad.
La pobreza puede afectar a una persona, a un grupo de personas o a toda una region geografica. También se suele considerar
como pobreza a las situaciones en que la falta de medios econdémicos impide acceder a tales recursos. Situaciones como el
desempleo, la falta de ingresos o un nivel bajo de los ismos. Asimismo, la pobreza puede ser el resultado de procesos de
exclusion social, segregacion social o marginacion.

46



En 2023 los indicadores de carencias sociales publicados en el Informe Anual sobre la situacién
de pobreza y rezago social indican lo siguiente:

Rezago educativo 9,919
Acceso a los servicios de salud 11,372
Acceso a la seguridad social 34,589
Siavlifs;jay espacios en la 5374
Servicios basicos en la vivienda 7,280
Acceso a la alimentacion 10,528

Fuente: Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago Social 2023, Querétaro, Municipio de Ezequiel Montes,
Secretaria del Bienestar.

Con datos incluidos en el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2023,
Querétaro y Municipio de Ezequiel Montes, 5.4 miles de personas, es decir el 12.8% de las
viviendas se clasificaron en carencia por acceso a la calidad y espacios. En especifico, en el
Municipio de Ezequiel Montes, 12.9% de los habitantes viven en condicion de hacinamiento,
el 2.4% en viviendas con pisos de tierra, 0.2% en viviendas con muros de material endeble y
el 0.1% en viviendas con techos de material endeble.

Respecto a las condiciones relacionadas con el derecho a la vivienda; en el Municipio de
Ezequiel Montes, el 17.3% de las personas disponen de los servicios bdsicos en su vivienda,
sin embargo, persiste el 7.5% de los habitantes no tienen acceso al agua, el 3.5% no disponen
de drenaje, el 0.4% no cuentan con servicio de electricidad y el 6.7% habitan en viviendas sin
chimenea, aun cuando usan lefia o carbdn para cocinar.

Indicador ulEHEE % Viviendas | %
personas
Calidad y espacios en la vivienda 5.4 12.8
En viviendas con pisos de tierra 1.1 2.4 270 2.6
En viviendas con techos de material endeble 0.0 0.1 6 0.1
En viviendas con muros de material endeble 0.1 0.2 31 0.3
En viviendas con hacinamiento 5.8 12.9 900 8.7

47



Indicador HllEseE % Viviendas %
personas

Servicios basicos en la vivienda?® 7.3 17.3
En viviendas sin acceso al agua 3.4 7.5 804 7.8
En viviendas sin drenaje 1.6 35 431 4.2
En viviendas sin electricidad 0.2 0.4 78 0.8
En vmgndas sin c_hnmenea cuando usan lefa 3.0 6.7 629 6.1
o carbdn para cocinar

Fuente: Estimaciones con base en la metodologia para la medicion de la pobreza del CONEVAL y datos de la encuesta
intercensal 2015. INEGI

Aspectos Econémicos

De acuerdo con el Anuario Estadistico del Estado de Querétaro, el Municipio de Ezequiel
Montes, dispone del 93% de su superficie destinadas la produccion rural, donde el 38% son
tierras de labor, el 60% es pasto natural, agostadero o enmontadas. La agricultura de temporal
logra sus mejores rendimientos en la zona del Jagley, al norte del Municipio hasta la presa
San Agustin, donde predominan suelos mas o menos planos y suaves, en los que se cultivan
principalmente maiz y frijol.

El Municipio de Ezequiel Montes se caracteriza por su territorio fértil y su clima, lo cual influye
en su alta produccién agricola, principalmente cultivos de sorgo, maiz, frijol, trigo y alfalfa. La
produccién de la vitivinicultura ha prosperado y colaborado en la actividad econdmica del
Municipio, a través de tres grandes fincas productoras: Vifiedos la Redonda, De Cote y
Freixenet de México. La produccion de vinos ocupa el 93% de la superficie total del Municipio.

La ganaderia es la principal actividad econémica del Municipio, sobresaliendo la engorda de
ganado bovino: el Municipio cubre el 90% de la produccidn de carne en la entidad. Ezequiel
Montes ocupa el segundo lugar en la venta de carne a la Ciudad de México, asi mismo se
realizan ventas a los municipios vecinos y las entidades de Hidalgo y del Estado de México. La
asociacion ganadera local registra mas de 300 ganaderos afiliados con 157 mil cabezas de
ganado bovino, incluyendo el de engorda y el de leche, asi como 25 mil porcinos 10 mil ovinos,
tres mil caprinos y tres mil equinos. Las razas mas comunes son el cebu, charol, criollo y beef
master.

Respecto a la industria, estd incluye la explotacion de bancos de cal, arena y épalo. En los
ultimos anos, la actividad se ha diversificado con la instalacion de empresas maquiladoras de
ropa, una empresa procesadora de especies, una empresa de productos de plastico y dos
plantas productoras de alimentos balanceados para ganado. En adicién, se situan en el

10 Medicion de la pobreza 2015. CONEVAL.
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Municipio empresas productoras de muebles y metal — mecanica. De acuerdo con el INEGI, la
industria manufacturera emplea a mas de cinco mil personas del Municipio.

Ezequiel Montes es un Municipio con actividad turistica, basada en la cultura y en la
naturaleza, su mayor atractivo turistico es la Pefia de Bernal. También tiene potencial y
explotacion turistica la localidad de Villa Progreso, de origen prehispanico con tradicion
artesanal. Se destaca de Villa Progreso el Templo de San Miguel Arcangel, cuyos retratos de
estilo barroco son dignos de admirarse. Sus singulares capillas oratorio y/o capillas de indios,
participes de la evangelizacion franciscana. Se elaboran ademas tejidos de ixtle, fibra del agave
con los que se elabora la artesania tipica de la region. Finalmente se resalta el marco de cerro
conocido como Tetillas, del lado Oriente del Municipio. La Cabecera Municipal, con su
potencial econdmico y turismo de negocios, con frecuencia es sede de centros abarroteros y
actividad de ranchos ganaderos.

La presencia de casas de cultivo de la vid es también un gran atractivo turistico. La
gastronomia refleja tanto la produccién de carne como la produccidn vinicola, sus principales
platillos son la barbacoa de res y de borrego, las carnitas de cerdo, los chicharrones de res, el
consomé, el menudo, mole verde, negro o rojo, los quesos, las migajas de cerdo, las gorditas
de maiz quebrado acompafiadas de salsa de molcajete. El queso y el vino es una caracteristica
del Municipio. Acompafiando a los alimentos, se producen dulces de leche elaborados
artesanalmente, entre los mas conocidos son los ates, las natillas de pifién, la nuez, el
amaranto y la cajeta.

Datos publicados por el INEGI, indican que la poblacidn econédmicamente activa representa el
63.1% de la poblacion del Municipio siendo el 60.3% hombres y 39.7% mujeres, mientras que
la poblacién efectivamente ocupada en actividad econdmica remunerada y mayor a 12 anos
es el 98.4%, de la cual el 92.9% son hombres y el 99.2% son mujeres. Por su parte, la poblacién
no econdmicamente activa, representa el 36.6% de la poblacién, y es integrada por personas
dedicadas los quehaceres de su hogar, estudiantes, personas en otras actividades no
econdmicas, personas con alguna limitacién fisica o mental que les impide trabajar y personas
pensionadas o jubiladas (INEGI, 2021).

La poblacion afiliada a servicios de salud es el 65.1% de la poblacidn, distribuida por institucion
en los siguientes porcentajes: INSABI 67.8%, IMSS 24.9%, ISSSTE 4.1% IMSS BIENESTAR 2.6%,
Institucion Privada 0.7%, otra institucion 0.5% y PEMEX, Defensa o Marina 0.1%.

Las vias de comunicacidén terrestre son el principal medio para las transacciones econdmicas.
En el Municipio se ubica la carretera Federal 120, la cual divide el Municipio en dos y cruza de
noreste a sur, ademas conecta con los municipios de Cadereyta y Tequisquiapan, y con los
estados de Guanajuato y San Luis Potosi. Del ambito estatal se sitUan las carreteras 126, 128,
130 y 131, las cuales conectan al Municipio de Ezequiel Montes con otros municipios,
principalmente Cadereyta. La carretera de orden estatal nimero 100 cruza por la region norte
del Municipio y conecta con la Delegacién de Bernal, por donde pasa también la carretera
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federal numero 57, la cual recorre gran parte de México, desde la frontera con los Estados
Unidos en Piedras Negras Coahuila hasta la Ciudad de México, siendo de las mds importantes
del pais, con una longitud de 1,295 kildmetros; recorriendo los estados de Coahuila, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, México, Hidalgo y Ciudad de México.

Seguridad Ciudadana

Con justificacion Constitucional, el Municipio es el nivel de gobierno responsable de organizar
y proveer de los recursos necesarios para el eficaz funcionamiento de un sistema de seguridad,
policia y vialidad. La seguridad publica es la funcién a cargo del Estado, que tiene como fin
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, ademas de preservar las libertades,
el orden y la paz publica (INAFED, 2014).

Con base en la instruccién constitucional, el Ayuntamiento y sus autoridades deberan regular
el orden publico, el transito vehicular y peatonal, asi como vigilar y garantizar el cumplimiento
de las leyes federales y estatales, ademas de los reglamentos vigentes en el dmbito del
Municipio. En este sentido, es obligatorio para los ayuntamientos dotar a la policia y érganos
auxiliares de los recursos materiales indispensables para realizar sus funciones y de apoyo a
la administracién de justicia municipal.

La funcion principal de la policia municipal es mantener el orden y la paz publica, asi como el
bienestar y tranquilidad de la comunidad, lo anterior a partir de las siguientes actividades:
vigilancia, prevencidn, detencidn, proteccidn, proteccidn de bienes, organizacion, registro de
estadisticas, custodia en centros de detencidn, comunicacién y coordinacidn, orientacion de
la ciudadania con relacién al cumplimiento de las normas y disposiciones que rigen en el
Municipio, vigilancia de la circulacion de vehiculos y peatones, organizacién de archivo
policiaco, conservacién de material, equipo y enseres de la seguridad publica, entre las
principales.

En términos de estadistica de seguridad publica, la percepcién de seguridad publica mide la
percepcion de seguridad publica que la poblacién y los hogares tienen sobre el lugar donde
residen y su relacion con el delito. La percepcion de confianza en autoridades o de desempefio
institucional busca conocer la manera en que la poblacién percibe a las autoridades y las
acciones que realizan, independientemente si han sido o no victimas de delito.
Complementariamente, como estadistica, la denuncia es el acto mediante el cual un sujeto,
victima o testigo de un crimen, informa o establece los hechos frente a las autoridades
pertinentes, reportando una irregularidad, acto delictivo o crimen con el fin de ser
investigado. Considerando los anteriores conceptos, en el estado de Querétaro, en 2023, el
51.5% de los hombres mayores de 18 afios, percibieron seguridad en su entidad federativa,
mientras que el 34.5% de mujeres mayores de 18 afilos compartieron dicha percepcién (Data
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Meéxico, 2023). A nivel sociodemografico, tanto hombres como mujeres pertenecientes al
nivel sociodemografico alto percibieron mayor seguridad, 58.7% en el caso de hombres y
44.5% en el caso de mujeres, mientras que el 44% de hombres y el 24.4% de mujeres fueron
registrados en el estrato bajo.

En 2023, el 10.5% de la poblacién en Querétaro aseguré tener mucha confianza en la policia
estatal, mientras que un 13.6% indicd tener mucha desconfianza. Igualmente, un 12.3%
aseguro tener mucha confianza en el Ministerio Publico y procuradurias, un 11.3% en los
jueces y un 26.9% en la Guardia Nacional, mientras que un 16.5%, y 19.9% y un 10.5% aseguré
tener mucha desconfianza en ellos respectivamente (ENVIPE-INEGI, 2023).

De acuerdo con estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, las denuncias totales en el Municipio de Ezequiel Montes durante 2022, fueron 729y
hasta agosto 2023, se denunciaron 472. Es el delito contra el patrimonio (robo) fue el mas
denunciado (Secretariado Ejecutivo del Sistema Ncional de Seguridad Publica, 2023). Las
denuncias con mayor ocurrencia durante agosto 2023 en el Municipio de Ezequiel Montes
fueron: robo (12), lesiones (8) y violencia familiar (7), las cuales abarcaron un 54% del total de
las denuncias del mes.

Denuncias en el Municipio de Ezequiel Montes, agosto 2023

Violencia
Familiar

14%

Fuente: pagina Data Meéxico, Seguridad Publica, Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro. Disponible en:
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/ezequiel-
montes?redirect=true&yearENVIPE=option2022&yearENVIPE2=0ption2022#seguridad-publica
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Los registros de la Direccidn de Seguridad Publica, drea de Proximidad y Transito Municipal de
Ezequiel Montes, Querétaro, indicaron que en 2023 se cometieron 97 delitos; siendo los mas
frecuentes dafos culposos con 17 casos, robo casa habitacién sin violencia con 10 casos,
lesiones dolosas con 8 casos, violencia familiar y robo en lugar cerrado sin violencia, con siete
casos respectivamente. En el mismo aino 2023, los meses de junio y septiembre registraron el
mayor nimero de delitos cometidos y denunciados. Se destaca que, en 2022, el delito mas
frecuente fue el robo a transeunte, con 44 casos registrados.

Registro de delitos 2023
Ezequiel Montes, Querétaro

orros I 1
HoMicipio culroso I ¢
HOMICIDIO DOLOSO - 2
PORTACION DE ARMAS PROHIBIDAS I 3
rososiMPlE N 2
LESIONES cutrosas T 2
HECHOS POSIBLEMENTE CONSTITUTVGS DE DELTOS G -
DESOBEDIENCIA Y RESISTENCIA DE PARTICULARES [N 2
ROBO A LUGAR CERRADO SIN VIOLENC [ /
ROBO A COMERCIO CON VIOLENCIA [ 4
vioLEnCia Favivar [ /
ROBO A CASA HABITACION SIN VIOLENCIA [ 0
LESIONES pOLOSAS 1 :
DAROS CULPOSOS I 1/
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD T 3
vedicuLo Recurerap0 T 3
ROBO DE VEHICULO SIN VIOLENCIA [ 3

Fuente: Estadistica de Delitos del afio 2023, Direccidn de Seguridad Publica, Policia de Proximidad y Transito Municipal de Ezequiel Montes,
Querétaro.
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Exceptuando los afios 2019 y 2020, desde el 2015 los delitos en el Municipio de Ezequiel
Montes se habian incrementado considerablemente, en 2023 el registro bajo de 302 delitos
cometidos, denunciados y registrados a 97 delitos.

Nimero de Delitos registrades en el Municipio de Ezequiel Montes,
Querétaro, 2015-2023

302

2014 2015 201 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Estadistica de Delitos 2015-2023, Direccion de Seguridad Publica, Policia de Proximidad y Transito Municipal de
Ezequiel Montes, Querétaro.

Con los mismos objetivos de seguridad ciudadana, es el Municipio el nivel de autoridad
gubernamental el obligado a mantener el orden y la cultura civica. Con tal responsabilidad, la
estadistica integrada por la Direccion de Seguridad Publica Municipal, registrada respecto a
las faltas administrativas muestra una tendencia ascendente. Mientras que en 2018 se
registraron mil 208 faltas, en 2022, se incrementd a dos mil 462 faltas; y para 2023 también
se presentd un incremento, registrandose tres mil 47 faltas administrativas en el Municipio.
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Faltas Administrativas registradas en el Municipio
de Ezequiel Montes, periodo 2018-2023

18210 1865 I
l I I I
2018 2019 220 2021
Fuente: Estadistica de Faltas Administrativas 2018-2023, Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal, Policia de
Proximidad y Transito Municipal de Ezequiel Montes, Querétaro.

En 2023, sigue siendo la falta administrativa mas frecuente “Ingerir bebidas embriagantes,
inhalar o aspirar estupefacientes, drogas, psicotrépicos, enervantes o sustancias téxicas en la
via publica; en espacios publicos o espacios privados de uso publico, en el interior de un
vehiculo en circulacidén o estacionado en via publica o en estacionamientos publicos”. En
segundo lugar, en recurrencia, se registré la falta de “Conducir vehiculo de motor en estado
de ebriedad, bajo los efectos de drogas, o intoxicado por cualquier tipo de sustancia”; y en
tercer lugar de frecuencia se encuentra la falta administrativa “Desobedecer una orden de Ia
autoridad municipal o resistirse fisicamente a su cumplimiento o interferir en el ejercicio de
sus funciones, cuando estas estan debidamente justificadas o van encaminadas a mantener el
orden publico.

La Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal registré en 2023, 26 mil 265 llamadas
al numero de emergencias 9-1-1. Sin embargo, del total de llamadas recibidas, el 91.85% son
llamadas improcedentes, es decir 24 mil 126 llamadas. Con la anterior estadistica, se muestra
una tendencia ascendente en la emisidn de llamadas de emergencia en el Municipio.
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Llamadas de Emergencia, registradas al nUmero 9-1-1
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro 2018-2023

26,265
22,585
2,678 3,236 +9
1,780 ’ .
* —
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Estadistica de Faltas Administrativas 2018-2023, Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal, Policia de

Proximidad y Transito Municipal de Ezequiel Montes, Querétaro.
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A. Evaluacidn Especifica del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM), ejercido por el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, 2023.

l. Caracteristicas del fondo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM), es uno de los rubros en los que se divide el FAIS, sin
embargo, el FISM en su administracién y gestion depende de los Municipios, lo anterior de
acuerdo con las instrucciones establecidas en la Ley de Coordinacidn Fiscal, particularmente
en sus articulos 32 y 33. El FISM se integra por el 2.5294% de la recaudacidn fiscal participable
en el Presupuesto de Egresos, como referencia.

El FISM tiene como gran objetivo la creacidn y mantenimiento de Infraestructura basica para
personas en situacion de pobreza extrema o Zonas de Atencion Prioritaria al interior de los
municipios de México. La infraestructura que podra ser creada con inversién de los recursos
gue se deriven por el FISM, serdn aplicables a financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a la poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria. Las siguientes son obligaciones de
quiénes reciben y operan los recursos del FISM:
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En consistencia con el articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, los lineamientos del FISE
sefialan que al menos el 50% de los recursos destinados deberan invertirse en las Zonas de
Atencién Prioritaria rurales y urbanas, el resto de los recursos se invertird considerando el
criterio de pobreza extrema.

En especifico, a nivel municipal, las autoridades y operadores locales responsables deberdn
utilizar el fondo para la realizacidn de obras y acciones que atiendan de manera prioritaria las
carencias sociales identificadas en el Informe Anual sobre la Pobreza, integrado y publicado
por la Secretaria del Bienestar.

Para dar cumplimiento al seguimiento, los municipios deben integrar el contenido de su
planeacion a la informacién contenida en el Informe Anual, el cual permite identificar qué
indicadores de situacidon de pobreza y rezago social son prioritarios de atender para mejorar
el bienestar de las comunidades. Las obras y acciones que se podran realizar se identifican en
el Catdlogo del FAIS, de no ser asi se considera un proyecto especial, estos seran revisados y
aprobados para poder subirse a las Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS)*?.

11 La MIDS es una herramienta disefiada y operada por Bienestar que permite el registro sistematizado de proyectos de obras
y acciones de los gobiernos locales, a través de la planeacién de recursos provenientes del FAIS. El objetivo de la MIDS es
apoyar el proceso de planeacion de recursos del FAIS, a fin de identificar la incidencia de los proyectos sobre los indicadores
de pobreza y rezago social, sefalados en el Informe Anual que elabora y publica Bienestar. La informacidn cargada en la MIDS
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En general, los proyectos susceptibles de desarrollarse con el recurso FAIS se clasifican en
directos, aquellos que contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las carencias
sociales relacionadas con la pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual, y
los complementarios, proyectos de infraestructura social basica asociados a los proyectos de
contribucién directa y que son necesarios para la realizacién de éstos.

Los rubros generales de los proyectos son:

Infraestructura
basica del

Drenajey sector Mejoramiento
Agua potable letrinas educativo de viwienda
(i - e
/ \ \
O ; II v‘ " Q: ) @ O O
—r <= T~
Alcantarillado Electrificacion Infraestructura Urbanizacién
basica del
sector salud

De acuerdo con su Matriz de Indicadores para resultados, el FAIS, tiene el siguiente resumen
narrativo (CONEVAL, 2023):

Fin

es el reflejo de la toma de decisiones a nivel municipal y estatal respecto a la inversién en proyectos que combaten las
carencias sociales.
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Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de los rezagos en materia de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de
la poblacion que habita en las zonas de atencidn prioritaria, en las localidades con los dos
mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de
pobreza extrema

Propésito

La poblacién que habita en las zonas de atencidn prioritaria urbanas, en las localidades con
los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacién
de pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las
carencias de servicios bdsicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social

Componentes

1. Proyectos financiados de infraestructura social

2. Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la vivienda

3. Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda

Actividades

3.1 Capacitacidon a municipios (actividad transversal a los tres componentes de la Matriz)

3.2 Seguimiento de proyectos (actividad transversal a los tres componentes de la Matriz)

3.3 Registro en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (actividad transversal a los
tres componentes de la Matriz)

Fuente: elaboracion propia con base en Matriz de Indicadores para Resultados del FAIS Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, MIR 2023, CONEVAL-SIMEPS.
https://sistemas.coneval.org.mx/_SIMEPS/MIR.aspx?pldMatriz=23000827&pCiclo=2023&pRamo=33&&t=b
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A.1 Caracteristicas del FISM en el Municipio de Ezequiel Montes

En el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro recibié por concepto del FISM la cantidad de
$31,012,630 (treinta y un millones doce mil seiscientos treinta pesos, moneda nacional), lo
anterior considerando la distribucién establecida en el Calculo de la Distribucion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México, publicado en el Periddico Oficial del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro: La Sombra de Arteaga, (Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, 2023).

El monto aprobado se ejerciéd en cumplimiento con la clasificacidon de los rubros de gasto,
especificados en los Lineamientos FISE 2023, y fue distribuido de la siguiente manera (SEGOB,
2023):

e ez Numero de
Clasificacion por rubro
proyectos
Agua y potable 4
Drenaje Sanitario y Pluvial 7
Urbanizacion 13
Electrificacidn 1
Total 25
Fuente: elaboracion propia con base en el Programa de Obra
Anual, Cierre 2023.

De acuerdo con el registro del cierre del Programa de Obra, el total erogado por el desarrollo
de los 25 proyectos asciende a un monto igual a 31 millones 12 mil 630 pesos.

Por rubro de inversién cada uno de los proyectos llevados a cabo en promedio, representaron
una erogacion siguiente:
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Agua Potable + $1,811,657.59

Drenaje Sanitario y
Pluvial « $7,028,682.02

Urbanizacion « $21,810,706.87

Electrificacion * $361,583.52

Los rubros mencionados cumplen con el articulo 33, capitulo V de la Ley de Coordinacién
Fiscal, orientando los recursos para el desarrollo de proyectos de urbanizacidn, drenaje
sanitario y pluvial, agua potable y electrificacién.

A.2 Evolucién de la distribucién presupuestal

Considerando que el FISM tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones destinadas a: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién, infraestructura basica del sector salud y educativo y el mejoramiento de las
viviendas, (LCF, 1978); y en cumplimiento del marco normativo del Ramo 33 Aportaciones
Federales a Entidades Federativas y Municipios del Capitulo V “De Fondos de Aportaciones
Federales”, contenido en la Ley de Coordinacion Fiscal, donde se establecen féormulas y
procedimientos para distribuir entre las entidades federativas de los recursos de sus ocho
fondos constitutivos; las Aportaciones Federales son parte del Gasto Programable!? por lo que
el monto establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon se entregard a las
entidades federativas sin considerar su desempeno econdmico y recaudatorio. Su caracter
compensatorio tiene como propdsito asignar recursos en proporcion directa a los rezagos y
necesidades que observan las entidades federativas en materia de salud, educacion,
infraestructura, desarrollo social, entre otros.

De acuerdo con la asignacidon de recursos para el Estado de Querétaro, el Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal, fue
de un monto igual a $13,623,058,462, mientras que los municipios en total recibieron
$98,764,952,213, en el pais.

12 Son las erogaciones que la Federacidn realiza en cumplimiento de sus atribuciones conforme a los programas para proveer
bienes y servicios publicos a la poblacion.
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El monto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), se determina en el
PEF con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al
2.5294 por ciento de la Recaudacién Federal Participable (CEFP, 2023). Estos recursos se
destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones
gue beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo social, y en las
zonas de atencidn prioritaria.

Considerando lo anterior y en consistencia con el crecimiento poblacional y la prevalencia de
Zonas de Atenciodn Prioritaria y datos de marginacion, rezago social y pobreza; el presupuesto
asignado por concepto del FISMDF al Municipio de Ezequiel Montes ha evolucionado en
promedio desde el registro del monto en el afio 2017, con excepcién del afio 2021, donde los
montos se afectaron principalmente, pero no de manera exclusiva, como efecto
presupuestario de la pandemia por COVID 2019.

Evolucion de la asignacion presupuestaria 2017-
2023
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro.

$31,012,630.00

‘B $25,089,353.00
-------- $22,691,628.00523,068,688.00
............... $21,001,377.00
.............. $17,936,242.00
I .............. $15,873,193.00

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017

BN Poblacion NS FISMDF  «cccceeee Lineal (FISMDF)

Fuentes: elaboracion propia con cifras publicadas en la Sombra de Arteaga, periddico oficial del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro; 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023; respecto al cdlculo de la distribucién del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal / CDMX.
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A.3 Contribucion y destino del FISMDF

1. El Municipio cuenta con documentacién en la que se identifique un diagnédstico de las
necesidades a las que los recursos del FISM pueden contribuir a atender

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Seidentifica la ubicacidn territorial donde se presentan las necesidades.
d) Se define un plazo para la revisién y actualizacidn de la documentacion.
e) Seintegra la informacion en un solo documento.

Si. En el Municipio de Ezequiel Montes se dispone del documento llamado “Informe Anual
sobre la situacién de pobreza y rezago social 2023 (Secretaria de Bienestar, 2023), en el cual
se identifica la ubicacién territorial donde se presentan las necesidades, se define un plazo
para la revisidn y actualizacién de la documentacién (anual) y se integra la informacion en un
solo documento.

(f\:!.lj‘):ré(; MENESTAR

i

- v [

# = |

m : —— —
Leees G LE it ]

.

& ol (I

Fuente: disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/795179/22007-EzequielMontes23.pdf

En el Informe integra informacién de pobreza y rezago social, las carencias por acceso a la
calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda; indicadores de
carencias sociales y recursos del FAIS destinados al Municipio de Ezequiel Montes. La
informacién orienté la toma de decisiones respecto a la distribucién de los recursos del
FISMDF en el Municipio de Ezequiel Montes.

Las decisiones se orientan a la atencion de la poblacidén que reside en zonas que presentan un
fuerte rezago social y de pobreza extrema en cuanto a servicios basicos como agua potable,
drenaje y alcantarillado, urbanizacién, infraestructura educativa, electrificacién y vivienda. Sin
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embargo, por si mismo, el referido informe, con la validacion de la Secretaria del Bienestar;
no establece las causas y efectos de las necesidades sociales.

Nivel 3
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2. Laentidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones
a los municipios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

b) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del fondo.

c) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables (normativas y operativas) del
fondo.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacidn de los criterios.

Si. De acuerdo con el articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) las entidades
distribuirdn entre los municipios y demarcaciones territoriales los recursos del Fondo de
Infraestructura Social de los Municipios (FISM) con una férmula igual a la del Fondo de
Infraestructura Social de las Entidades (FISE), que enfatice el caracter redistributivo de las
aportaciones hacia los municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y
profundidad de la pobreza extrema. Para ello, se debe utilizar la informacion de pobreza
extrema mas reciente publicada por el CONEVAL a nivel municipal.

En Querétaro Entidad Federativa, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, los recursos que se transfieren por concepto del FAIS Unicamente podran ser
destinados al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien
directamente la poblacién e pobreza extrema de las localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social; las cuales se determinan con los criterios de resultados que defina el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONVEAL) conforme al articulo 29
de la Ley General de Desarrollo Social®3.

La férmula para la distribucidn de los recursos fue la siguiente:

13 CONEVAL, medicién de la pobreza, criterios ZAP, disponible en el siguiente enlace:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Criterios-ZAP.aspx
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De acuerdo con el Catalogo del FISM los rubros sobre los cuales son: agua, alcantarillado,
drenaje y letrinas, electrificacidn, infraestructura basica del sector educativo, infraestructura
basica del sector salud, mejoramiento de vivienda y urbanizacion.

Para los proyectos relacionados con agua potable se debe garantizar que su operacion y
mantenimiento quede a cargo de los organismos operadores de los gobiernos locales, o bien,
de las comunidades beneficiarias. Respecto de los proyectos de infraestructura bdsica del
sector salud, se debe garantizar que se cuenta con recursos humanos para su operacion, al
igual que el suministro de medicamos, conforme a la instancia normativa federal o estatal, en
términos de la normativa aplicable. Finalmente, para el caso de proyectos de infraestructura
basica del sector educativo, se debe garantizar contar con recursos humanos materiales y
financieros para su operacion, dichos gastos no pueden cubrirse con los recursos del FAIS.

La distribucién entre los municipios de Querétaro, se justific6 mediante el Cdlculo de la
Distribucidon del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal; en el Periédico Oficial del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, el dia 31 de enero de 2023, pdaginas 3185 a 3200, con un monto total a 31 millones
12 mil 630 pesos para el Municipio de Ezequiel Montes.
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Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Fedaral (FAISMUN)
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3. El Municipio documenta el destino de las aportaciones y esta desagregado por las
siguientes categorias:

a) Poblacién beneficiada: en pobreza extrema (hombres y mujeres), localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social y en Zonas de Atencion Prioritarias.

b) Tipos de proyectos por rubro de gasto mencionados en el Catalogo FAIS.

¢) Modalidades por tipo de proyecto.

d) Incidencia de los proyectos: obras directas o complementarias.

e) Distribucidn geografica al interior de la entidad o municipios.

f)  Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(PRODIMDF).

g) Gastos indirectos.

Si. Los recursos anteriores fueron calendarizados por el Gobierno del Estado de Querétaro y
publicados mediante el Periédico Oficial del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para
gue en cumplimiento de lo anterior fueran ministrados por parte de la Federacién y a su vez
estos entregados al Gobierno Municipal de Ezequiel Montes en las fechas establecidas en el
calendario asociado, otorgandole con ello ese apoyo que es parte del fin con el que fue creado
al Municipio para que lo utilice con el destino que el fondo precisa.

En el ejercicio financiero 2023, en el Municipio de Ezequiel Montes se documentd en forma el
destino de las aportaciones aprobadas, desagregando por la poblacién beneficiada en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en Zonas de Atencidn
Prioritaria, tipos de proyectos de acuerdo al catalogo FAIS, modalidades por tipo de proyecto,
incidencia de los proyectos en obras directa o complementarias, distribucién geografica al
interior del Municipio y mediante el informe de cierre 2023 del Programa Anual de Obra del
FISM, la identificacidn de los gastos indirectos.

Nivel 4
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4. ¢Existe consistencia entre la documentacién en la que se identifique un diagnéstico de
las necesidades sobre el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e
inversiones, y el destino de las aportaciones en el Municipio?

Si. Existe consistencia entre la documentacion en la que se identifica el diagndstico de las
necesidades sobre el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones y el
destino de las aportaciones en el Municipio. Para verificar la utilizacién de los recursos del
FISM, el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
implementd un sistema denominado “Nuevo Sistema de Recursos Federales Transmitidos
(SRFT)”, donde el seguimiento se corrobora con la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)
para los recursos, en dicho portal se ve el grado de avance que su ejercicio tiene con respecto
a los indicadores de resultados generados en la matriz mencionada.

Derivado de las obligaciones normativas expresadas en la Ley de Coordinacién Fiscal, el FISM,
se utilizé para el logro de los objetivos, los cuales se previeron en el Plan Municipal de
Desarrollo. A su vez, el ejercicio del FISM se justifica en objetivos de planeacién nacional. Por
lo anterior el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Ezequiel Montes esta alineado a
los fines, propdsitos, objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y del Plan Nacional de
Desarrollo, para hacer posible su existencia y ejercicio.

En el Municipio de Ezequiel Montes, el ejercicio del FISM cumplié con los objetivos de este y
su aplicacion corresponde con los objetivos y fines planteados, los cuales estan alineados al
Plan Nacional y Estatal, lo anterior es verificable en los reportes del SRFT.

Se enfatiza que en el Municipio de Ezequiel Montes existe consistencia entre el documento
“Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social 2023”, publicado por la Unidad
de Planeacidon y Evaluaciéon de Programas para el Desarrollo, adscrita a la Secretaria de
Bienestar y los proyectos de inversién financiados con el recurso transferido por concepto de
FISMDF en el Ejercicio Fiscal 2023.

Nuevamente, en el ejercicio 2023, se atendieron de manera prioritaria a localidades ubicadas
en Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas, en atencidn al diagndstico de indicadores sociales,
por el cual se publicé el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién
Prioritaria para el afio 2023.

De igual manera, se atendieron 25 proyectos del rubro Mejoramiento de la vivienda,
considerando que, en el Municipio de Ezequiel Montes, el acceso y derecho a la vivienda, es
un area prioritaria para garantizar el desarrollo social. En el afio evaluado, se registraron cinco
mil 374 personas con carencia por calidad y espacios en la vivienda.

El rubro de agua potable y drenaje también fue atendido siete proyectos, lo cual permitio
atender a la poblacion del Municipio por condicidon de pobreza multidimensional, identificada
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como poblacién vulnerable por carencia social y a la poblacidon con pobreza moderada. Los
proyectos de inversién en los rubros de agua y drenaje son particularmente importantes en el
Municipio debido al acelerado crecimiento poblacional, la alta demanda de agua para las
actividades econdmicas y para las necesidades de los asentamientos habitacionales, asi como
los rezagos en su tratamiento doméstico e industrial.

La carencia social de acceso a la seguridad social afecta al 82.19% de la poblacién, sin embargo,
no es atendida por el FISMDF, por lo que podria llevar a cabo un diagndstico para intervenir
el problema publico.
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El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Ezequiel Montes 2021-2024, contienen un
diagndstico respecto a los principales problemas publicos que serdn en alguna medida,
solventandose con los recursos provenientes de las trasferencias federales.
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5. ¢éSe ejecutaron obras, acciones sociales bdsicas o inversiones con recursos del FISM en

concurrencia con otras fuentes de financiamiento? Las fuentes de financiamiento

pueden ser:

a) Recursos federales
b) Recursos estatales

¢) Recursos de otros municipios o demarcaciones territoriales
d) Otros recursos, por ejemplo: empresas privadas, comunidad, organizaciones (desagregado por cada una de las

fuentes)

No. En, en el 4rea de responsabilidad operativa del FISM en el Municipio de Ezequiel Montes
no se identificé evidencia de que en el Ejercicio Fiscal 2023, se realizaran proyectos con

concurrencia de recursos.

En el periodo objeto de evaluacién, se ejecutaron 25 proyectos, con las siguientes

caracteristicas de inversion:

Destinar por lo menos el 40% de los

recursos FISMDF a proyectos de

Directos 16 43.02% $13,341,297.85 e L .
incidencia directa, equivalente a la
cantidad de $ 12,405,052.0
Destinar el 60% a inversiones de tipo
Complementarios 9 56.98% $17,671,332.15 complementario, no debiendo ser
superior a $18,607,578.0
Subtotal por .
25 100% $31,012,630.00 No superar el monto asignado
proyectos

Fuente: MIDS 2023
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A.4 Gestion y operacion

6. Identificar y describir los procesos en la gestion y operacion del FISM, asi como las areas
y sus responsabilidades en cada proceso.

Si. Se observa la consistencia entre los distintos procesos sustantivos y adjetivos involucrados
en la gestion y operacion del Fondo en el Municipio de Ezequiel Montes. Inicialmente, en el
Municipio se lleva a cabo la Planeacion de proyectos del FISM, detonando un proceso previo
a la ejecucion de las obras que se realizaran, en la cual, se identificaron y priorizaron las
principales necesidades de infraestructura social bdsica en coordinacién con la ciudadania;
tomando en cuenta la normativa establecida en los lineamientos del FISE, el IAPRS, los
recursos aprobados y disponibles, la factibilidad técnica y financiera para su ejecucién.

Es posible identificar los procesos en la gestiéon y operaciéon del FISMDF en el Municipio de
Ezequiel Montes en el ejercicio fiscal 2023, pero no se encuentran identificados en algun
documento de referencia como: reglamento, lineamiento, manual o guia que homogenice sus
caracteristica, operacion, responsables e insumos y productos.

A cargo de la Secretaria de la Tesoreria y Fianzas del Municipio de Ezequiel Montes, la
asignacién de los recursos tuvo por objetivo distribuir los recursos financieros, los recursos
institucionales, el capital humano, los recursos materiales, técnicos y tecnoldgicos
disponibles.

El siguiente proceso registra la planeacién de proyectos, la cual se llevé a cabo mediante la
plataforma MIDS, la cual activa una revisidn técnica-normativa por parte de Bienestar para
llevar a cabo reportes trimestrales a la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP. Por
su parte el proceso de ejercicio tuvo por objetivo controlar el gasto. Se observaron las
erogaciones de los recursos que fueron asignados para el logro de los objetivos planeados con
recurso FISM. El ejercicio del recurso implicd producir bienes y servicios que integren la
contratacién y generacién; tomando en cuenta su ejercicio hasta la entrega de proyectos. El
ejercicio estuvo a cargo de la Direccién de Obras Publicas.

El seguimiento de obras contempld todas las acciones que dan seguimiento y control desde la
asignacion de recursos hasta entrega de obras a beneficiaros. Por su parte, desde la Secretaria
de la Tesoreria y Fianzas se generd el vinculo entre el ejercicio y la planeacién, para que fuera
posible contrastar los objetivos planeados y el ejercicio efectivo, con lo que se observé la
producciéon de informacién publica, usando como mecanismos base la pagina oficial del
Municipio. Finalmente, en el Municipio se monitorearon periédicamente las actividades
desarrolladas y evaluacién anual de los resultados obtenidos respecto a los proyectos y obras.
Durante el Monitoreo y la Evaluacion se han evidenciado recomendaciones para que el
ejercicio y los recursos se potencialicen.
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En todos los procesos, los recursos ejercidos se sujetaron al principio de anualidad
presupuestaria y se ejercid bajo los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera, de contabilidad gubernamental y de fiscalizacién y rendicion de cuentas; términos
condicionados por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Austeridad Republicana y la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

La informacion detallada de los procesos de asignacion, ejercicio, seguimiento, monitoreo y
evaluacién, transparencia y rendicidon de cuentas y mecdnica operativa del Programa, asi como
los diagramas de flujo.
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7. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para la planeacidn de los proyectos

financiados con recursos del FISM vy tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con la identificacion y priorizacién de las necesidades diferenciadas de la poblacion en cada
localidad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Los proyectos resultantes del proceso de planeacion se encuentran sistematizados en una base de datos
ylo disponibles en un sistema informatico.

d) Son claros, suficientes y estan actualizados.

Si. En principio se indica que el FISM se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo, al
interior del objetivo “Bienestar”, donde ser revisan los objetivos, estrategias y lineas de accién
refrentes al fortalecimiento del Federalismo. A su vez el FISM establece sus alcances mediante
los objetivos contenidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). El FISM Contribuye
de manera directa con la planeacién del programa Desarrollo Urbano y Vivienda, a través de
sus siguientes objetivos;

Fin: Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo mediante el
financiamiento de obras de infraestructura social bdsica en las localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social y las pertenecientes a las Zonas de Atencidn Prioritaria.

Propdsito: Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de Atencién
Prioritaria son atendidas en forma preferente, con proyectos de servicios basicos, calidad y
espacios de la vivienda, urbanizacién, educacién, salud, infraestructura productiva y asistencia
social.

Plan Nacional de Desarrollo

PLAN ESTATAL A
DE DESARROLLO Y MEXICO

Por su parte la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FISM, se vincula de
manera directa con la planeacién de desarrollo de la entidad federativa, es decir, con el Plan
Estatal de Desarrollo, 2021-2021; articuldndose con el Eje 1. Salud y Vida Digna, orientado a
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generar condiciones que promuevan la movilidad social, el desarrollo humano trascendental
y el respeto a la dignidad de las personas y grupos que integran la sociedad queretana.

En este sentido, los recursos del Fondo, se planean para contribuir con el bienestar y la
dignidad de las personas para lograr su pleno desarrollo priorizando a la salud y a la condicién
de la vivienda como elementos fundamentales.

En constancia, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del FISM, se vincula de
manera directa con la planeacién de desarrollo municipal, mediante el documento “Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024; ajustandole con tanto con el Cuarto Eje: Desarrollo
Humano y Social; cuyo objetivo general es apoyar al mejoramiento de las condiciones de vida
de toda la poblacidn, creando un entorno en el que se pueda desarrollar el potencial de las
personas, aumentar sus opciones y acceder a mejores oportunidades de progreso; como con
el Eje 5, Municipio Sostenible con Infraestructura para el Desarrollo, mediante el cual se
implementan las obras incluidos comprometidas con el desarrollo y el potencial del capital
humano.

Se destaca, ademads, que el FISM contribuye con el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y a la Agenda 2030, de manera directa con los siguientes metas y objetivos:
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ODS 6.- Agua limpia y
saneamiento

ODS 3. Salud y Bienestar

ODS 4. Educacién de Calidad

ODS 11. Ciudades y
Comunidades Sostenibles

*Meta 6.2 De aqui a 2030, Igrar el acceso a servicios de

saneamiento e higiene aducados y equitativos para
todos y poner fin a la defecacién al aire libre,
presentando especial atencién a las necesidades de
las mujeres y nifas y las personas en situacion de
vulnerabilidad.

eMeta 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universl, en

particular la proteccion contra los riesgos financieros,
el acceso a servicos de salud esenciales de clidad y el
aceso a mediacamenteos y vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

eMeta 4.a Construir y adecuar instlaciones educativa s
gue tenga en cuenta las necesidades de los nifios y las
personas con discapacidad y las diferencias de género,
y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.

eMeta 11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

El proceso de planeacion de los proyectos implementados con recursos FISM, tiene

mecanismos para su seleccién, seguimiento y evaluacion,

cumplimiento con el marco normativo especifico, entre las relevantes:

lo anterior siempre en
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Finalmente se indica que en 2023, nuevamente se dispuso y llevé a cabo la Matriz de Inversién
para el Desarrollo Social (MIDS), instrumento digital para reportar la planeacién de proyectos
de obras y acciones con recursos del FAIS e identificar la incidencia que realicen los gobiernos
locales en los indicadores de situacidn de pobreza y rezago social que se sefialan en el Informe
Anual de Pobreza y Rezago Social, en cumplimiento a los fines y objetivos establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos FAIS 2022. La MIDS también posibilité alinear la
ejecucién del gasto a los objetivos y fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y los
Lineamientos, para el seguimiento del uso del FAIS conforme a lo que establece el articulo 48

de la LCF.

Nivel 4

77



8. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias
de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) La informacion derivada de la verificacion de las transferencias esta sistematizada, es decir, se encuentra
en bases de datos y disponible en un sistema informatico.

d) Estan actualizados.

Si. En el Municipio de Ezequiel Montes se da cumplimiento a lo dispuesto en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), como el mecanismo federal oficial para verificar
gue las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado.

A partir de la reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal, llevada a cabo en 2013; la Direccién
General de Desarrollo Regional (DGDR), adscrita a la Secretaria del Bienestar, indico la
implementacidn de una estrategia de capacitacién para los gobiernos estatales, municipales
y demarcaciones territoriales (gobiernos locales), con el objetivo de dotarlos de
conocimientos y herramientas que faciliten los procesos de planeacién, operacion,
seguimiento y verificacion de proyectos realizados con los recursos del FAIS y su vertiente
municipal, cuyo contenido es el siguiente:

En el Municipio de Ezequiel Montes, la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), se
identifica como la herramienta tecnolégica para dar seguimiento oportuno a los proyectos
implementados con recursos del FISM. La plataforma permitid identificar la incidencia de los
proyectos financiados con recursos del FISM en los correspondientes indicadores de situaciéon
de pobreza, marginacidn, rezago social, y atencion prioritaria; en cumpliendo asi con los fines
de la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos del FISE 2023. En el ejercicio fiscal 2023, la
MIDS representd una plataforma digital de uso restringido mediante la cual se realizd la
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planeacion de obras y acciones con recursos aprobados y distribuidos del FISM siempre en
total cumplimiento a los objetivos y fines de bienestar y de desarrollo integral con enfoque de
derechos, establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 48, los Lineamientos del FISE
y los lineamientos MIDS 2023, también fue un mecanismo para su seguimiento mediante
cédulas de verificacién, y para integrar la participacion social.

Ley de Coordinacidn Fiscal

Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los
Fondos de Aportaciones Federales. Los Estados y el Distrito Federal reportaran tanto la informacion
relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios o Demarcaciones
Territoriales para el caso del Distrito Federal, en los Fondos que correspondan, asi como los resultados
obtenidos; asimismo, remitiran la informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales
posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico incluird los reportes sefialados en el parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los informes
trimestrales que deben entregarse al Congreso de la Unidn en los términos del articulo 107, fraccion |,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra dicha informacion
a disposicion para consulta en su pdagina electrénica de Internet, la cual debera actualizar a mas tardar
en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes. Los Estados, el Distrito Federal,
los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes a que se
refiere el parrafo primero de este articulo en los drganos locales oficiales de difusion y los pondran a
disposicion del publico en general a través de sus respectivas pdginas electrdnicas de Internet o de
otros medios locales de difusién, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el
parrafo anterior. Las entidades federativas enteraran al ente ejecutor local del gasto, el presupuesto
que le corresponda en un mdaximo de cinco dias habiles, una vez recibida la ministracién
correspondiente de cada uno de los Fondos.

La planeacién de los recursos, propuesta por los responsables operados a través de la MIDS
fue sometida a un proceso de revision por parte de integrantes de la DGDR, adscrita a la
Secretaria de Bienestar.

Nivel 4
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9. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio
de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) La informaciéon derivada del seguimiento del ejercicio de las aportaciones se encuentra
sistematizada, es decir, disponible en bases de datos y/o en un sistema informatico.

d) Estan actualizados.

Si. Durante el ejercicio fiscal 2023, EI Municipio de Ezequiel Montes, llevd a cabo el
seguimiento a la implementacién de los proyectos con recursos de las aportaciones FISM a
través de la MIDS, permitiendo identifica que los recursos se ejerzan de acuerdo con lo
establecido en la normatividad. La informacion que deriva del seguimiento del ejercicio de las
aportaciones estd actualizada, sistematizada, estandarizada y ordenada, y en todo momento
se puede consultar en la propia plataforma MIDS.

Las dreas responsables del Municipio de Ezequiel Montes, por disposicién de la LCF, entregd
y publicé Informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos respecto de
los recursos federales transferidos, correspondientes al ejercicio fiscal 2023. Los cuatro
informes referidos se publicaron en el Periddico Oficial del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, con fechas: 4 de mayo 2023, 4 de agosto 2023, 4 de
noviembre 2023 y dos de febrero del aifio 2024.
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Con atencion al articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro; reportd mediante el sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre
el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos transferidos. Asimismo, en
cumplimiento a los articulos 68, 71, 72, 80 y 81 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), la Guia de conceptos y
criterios para el Reporte del Ejercicio, destino y resultados de los recursos federales, en el
Municipio de Ezequiel Montes se le da seguimiento al ejercicio de las aportaciones través de
los siguientes componentes:

Destino

*Registra el avenace
fisico y financiero,
asi como la
localizacién de los
proyectos

Ejercicio

*Registra el avance
financiero de la
totalidad de los
fondos,
desagregado por
partida genérica

Indicadores

eRegistra resultados
a traves de metas y
avances de los
indicadores de los
fondos

Evaluaciones

eRegistra resultados
a través de los

informes de
evaluaciones
realizadas a
programas

Fuente: elaboracidn propia con informacién de la Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos, SHCP, 2023.

Con los reportes trimestrales, el Municipio de Ezequiel Montes cumplié con la obligacion de

reportar el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.

Nivel 4
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10. éLas personas servidoras publicas involucradas en la operacion del FISM recibieron
capacitacion sobre su normatividad y operacién durante el ejercicio fiscal evaluado?

"Participacion de los
Gobiernos Municipales en la
Construccion del Bienestar:
Uso, aplicacidn y fiscalizacion
de los recursos del FAIS™

“Herramientas para el
monitoreo del FAIS en &l

ambito local”

Si. Los servidores publicos encargados de la
operacion y responsables de la planeacién y
seguimiento del FISM en el Municipio de Ezequiel
Montes recibieron capacitacion en los temas
referidos en la imagen que se presenta a la
izquierda, la cual fue recibida de forma presencial,
atendiendo el Programa de Capacitacion para la
Planeacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, FAIS 2023. Lo anterior, con
la convocatoria de la Subsecretaria de Desarrollo
Social y Humano, de la Secretaria del Bienestar,
con ello se cumplid la responsabilidad establecida
en la LCF orientada a proporcionar herramientas
tedricas y practicas para la planeaciéon de los
recursos aprobados FISM.

La capacitacion tuvo como objetivo: “Presentar informacién clave e introductoria del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), asi como brindar herramientas de
planeacidn y seguimiento para un ejercicio responsable y eficaz del FAIS”.

La convocatoria fue atendida el 20 de febrero de 2024; en las instalaciones de la Delegacién
de la Secretaria del Bienestar en el Estado de Querétaro; por la Secretaria de Obras Publicas,
asistiendo el Secretario, el Director de Ejecucion y el Coordinador Administrativo, se presenta

evidencia de la convocatoria y temario.
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El Programa de Capacitacion para la Planeacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, FAIS 2023 se apoya con material bdsico para entender y operar el FISM;
de acuerdo con el documento de capacitacion, el programa se basé en las siguientes cuatro
grandes secciones:

Frox wes 20 pegpet v
y TR e Lo
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Fuente: Programa de Capacitacion para la Planeacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, FAIS 2023.
Secretaria de Bienestar.

Es relevante indicar que la capacitacién se complementé con manuales que los funcionarios
consultaron de forma simultanea y podrian examinarse en la secciéon “Capacitacion y Asistencia”, de
la plataforma de la MIDS 2023, los manuales fueron los siguientes:

Manual de Usuario y Operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2023
Guia para la promocion y seguimiento de la participacion social 2023
Guia para el llenado de cédulas de verificacion y seguimiento de obras 2023

Guia de captura del PRODIM 2023 (contenida en el manual de usuario y operacion de la MIDS),

Gufa para el llenado del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS),

Guia para el ingreso al Mddulo, captura y asociacion de CUIS

Fuente: Programa de Capacitacion para la Planeacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, FAIS 2023.
Direccién General de Desarrollo Regional, Secretaria de Bienestar.

Nivel 4
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11.¢Cudles son los retos en la gestion y operacion del FISM en el Municipio?

Como hallazgos de evaluacién, se identificaron los siguientes retos en la gestidén y operacion
del FISM 2023, cada uno requiere atender un aspecto especifico para lograr fortalecer la
operacion de los recursos:

1. Incorporar mecanismos de planeacion de los proyectos que involucren mecanismos de seguimiento incorporando
tanto con indicadoresintegrados en una MIR del FISM, como con participacion ciudadana

/ 2. Potencializarlos recursos presupuestarios recibidos proponiendo la concurrencia de recursos y los convenios
k con otros municipios

3. Fortalecer los recursos institucionales para homogenizar y publicitar los principales procesos de operacion
del FISM

4. Replicar los ejercicios de capacitacion recibida, con otros servidores publicos del Municipio de Ezequiel
Montes de manera presencial enfatizando el conocimiento para el registro de proyectos MIDS

5. Integrar informacién respecto a la operacion del FISM en el Municipio, teniendocomo insumo principal los
informesde evaluacién externaanteriores (2018-2023)

6. LUevar a cabo un ejercicio de evaluacion de impacto de los recursos FISM en las condiciones sociales de
vulnerabilidadde las ZAP

7. Diversificar y aumentar la cobertura e los servicios debido a la fuerte relacidn entre los proyectos y los servicios
publicos municipales

Los retos presentados tienen relacién con la capacidad que se ha generado en afios anteriores.
Es prioritario saber lo que se ha avanzado respecto de afios anteriores, ya que claramente la
informacién multianual muestra una tendencia hacia las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAPs)
en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro.
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A.5 Generacion de informacion y rendicion de cuentas

12. ¢El Municipio cuenta con informacidn sistematizada del FISM?

a) Elolos sistemas o bases con los que se cuenta.

b) Eltipo de informacién que se sistematiza.

c) Las areas responsables que participan en la sistematizacion de la informacion.

d) Si existe capacitacion y/o asesoria a los responsables de los procesos sobre como sistematizar la informacion.
e) Los retosy buenas practicas identificadas en los procesos de sistematizacién de la informacion.

Si. En el Municipio de Ezequiel Montes, se sistematizé la informacidn asociada los proyectos
implementados, concluidos y financiados con recursos del FISM, siempre a través del sistema
MIDS, el cual se define como:

“la plataforma digital disefiada por Bienestar a través de la cual los gobiernos locales realizan
la planeacion de obras y acciones FISM, asi como el seguimiento de la participacién social,
Cédulas de Verificacion y Seguimiento”.

Anualmente el sistema MIDS se redefine mediante un proceso de actualizacién basado en las
necesidades detectadas en ejercicios anteriores, con la finalidad de mejorar el proceso de
planeacion. En el ejercicio fiscal 2023, se registrd en el Sistema de Seguimiento a Indicadores
de Desempefio y Avance Presupuestal de Gobierno del Estado de Querétaro. Respecto al
destino de los recursos, se dispuso de los reportes trimestrales de la informacién reportada
en el sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

En los tres mecanismos sefalados, se reporta informacion con base de datos, se sefiala con
claridad el tipo de informacidn que se sistematiza, se identifican las areas responsables que
participan en la sistematizacién de la informacion. El tipo de informacidn que se sistematiza
es la siguiente:
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Registro do proyectos

Programacion

Regutro de
rendimientos
financieron

Informes técnicos de
eyvaluacionss de

identibicacon
goognifica y domicilio
e los peoyectos

Parioda en ol que se
¢jeiita | proyecto

Epedificacian on
gatins indirectos

Eqtadesticat

Factibillicdad del
proyecto

Financiamiemo de
proyectes

Rewition de proyoctos
¥ gastom

Emeg de reportes
trimestraies

Metas fis(cas del
proywcto

Modificacion en
proyecios

Acreditacion de las
condiciones de

desempefio vuinerabibdad

Fuente: elaboracién propia, Evaluacién Especifica de Desempefio FISMDF, Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro.

Referente a la capacitacién a los responsables de los procesos, se podria indicar como un reto,
replicar los cursos ofertados por la SHCP y por la Secretaria del Bienestar, asi como identificar
buenas practicas en el ambito nacional, para que todos los servidores publicos responsables
de los procesos, mejoren en la practica de sistematizacion de la informacion.

Simultaneamente, la informacién sistematizada se registré en el Sistema de Seguimiento a
Indicadores de Desempefio y Avance Presupuestal del Gobierno del Estado de Querétaro y en
la propia Matriz de Indicadores para Resultados. Por lo que refiere al destino de los recursos,
se dispuso con los reportes trimestrales de la informacién reportada en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT).

A través del Sistema de Recursos Transferidos, el Municipio de Ezequiel Montes, registré los
avances del ejercicio fisico y fiscal 2023 del recurso del FISM; debido a que es un sistema de
informacién de ambito federal, esta estandarizado y cuenta con soporte. No obstante, la
informacién que se reportd es la minima necesaria para presentar de forma general el
ejercicio del gasto, por lo que no refleja las estrategias y el rumbo que el Municipio de Ezequiel
Montes toma con la operacién interna del recurso transferido.
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13.El Municipio reporta informacidon para monitorear el desempeno del FISM con las
siguientes caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de armonizacion contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y resultados de
los recursos federales transferidos), es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

c) Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos), es decir que incluya la totalidad de la informacioén solicitada.

d) Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento establecido en la normatividad
aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

Si. La informacién para el monitoreo del desempefio de los recursos financiados por el FISM,
se encontraron homologados, completos y congruentes con la guia que establece la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para el registro de los recursos federales transferidos.
Estos registros se reportaron trimestralmente a nivel de componente y actividad, para los
datos correspondientes al cierre definitivo del cuarto trimestre y los porcentajes de
cumplimiento alcanzado. En este sentido, el Municipio de Ezequiel Montes, cumplié con las
disposiciones en materia de envio de informacién, contribuyendo con el sistema congruente
y completo.
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14.La dependencia responsable del FISM y las areas involucradas en su operacion en el
Municipio cuentan con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, y tienen

las siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles
en paginas electronicas oficiales.

b) La informacién para monitorear el desempefio del fondo esta actualizada y es publica, es decir,
disponible en paginas electronicas oficiales.

c) Ensucaso, los informes de evaluaciones del FAIS y/o su componente FISMDF estan disponibles
en paginas electronicas oficiales.

d) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién acorde con lo establecido en la normatividad aplicable.

Si. El Municipio de Ezequiel Montes dispuso informacién normativa relativa a los proyectos
del FISM, dando seguimiento del desempefio a tales proyectos mediante plataforma MIDS.
Sin embargo, la plataforma referida no es publica, se requiere un registro previo exclusivo
para servidores publicos en areas de operacion y responsabilidad con debido nombramiento,
por lo que se dispuso del espacio en portal oficial del Municipio:
https://ezequielmontes.gob.mx, mediante el cual se puede consultar informacién sobre la
distribucién y desempefio de los recursos en las acciones y proyectos FISM, lo anterior, en
cumplimiento con la normatividad de contabilidad gubernamental y de transparencia
presupuestaria.

Woghetrn de endacys FATS 3024 Acceder

@ e

BIENESTAR

—
En adicién en el portal referido se pueden consultar las _
evaluaciones de desempefio realizada al FISM, asi como un — S *@ ——
portal de transparencia para las solicitudes de acceso a la

informacién. : .

Disponible en: https://ezequielmontes.gob.mx/index.php/1142-2/
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15. Describir y valorar la funcién de los comités de participacion social en el Municipio en
el seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos que sefala la
normatividad aplicable

Todos los municipios del pais estan obligados a conformar Comités de Participacion Social
(CPS) en cumplimiento de lo que establece el articulo 33 de la LCF. El fin Ultimo es convertir a
los ciudadanos en verdaderos contralores sociales, vigilantes de los procedimientos y uso de
los recursos publicos de las obras financiadas con los recursos del FAIS.

En el ambito municipal en los articulos 22, 30 y 31, del Reglamento Interno de la
Administracion Publica del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, prevé la participacion
social en el Municipio. Indica que es la Direccion de Obras Publica, es la encargada de planear
las acciones de Gobierno, estableciendo diagndsticos, prioridades, objetivos, estrategias,
lineamientos y metas, asi como proyectar y construir obras con base en la demanda social
prioritaria, y programar acciones a favor del mejoramiento del medio ambiente. Por su parte
la Direccion de Desarrollo Social, Econdmico y Rural, tiene como objeto promover el desarrollo
social, econémico y agropecuario del Municipio a través de la ejecucién de programas y
proyectos con los diferentes niveles de gobierno, que permitan erradicar la desigualdad y dar
seguimiento a las metas trazadas que fomenten el crecimiento de la ciudadania en su conjunto
y le corresponden entre otras actividades referidas en el articulo 30:

Vincularse con las dependencias de Desarrollo Social y Agropecuario de los gobiernos Federal y Estatal.

Gestionar, establecer las bases y criterios necesarios, asi como aplicar las reglas de operacién y dar seguimiento ante las
instancias competentes, Estatales y Federales para la realizacién de diversos programas.

Administrar el sistema de recepcion, gestion y seguimiento de solicitudes para la consecucion de recursos federales y estatales en
[ENNEICIER

Disefiar estrategias y acciones en coordinacion con la sociedad civil para impulsar politicas publicas que fortalezcan y promuevan
la participacion y desarrollo comunitario.

Elaborar diagnoésticos sobre la situacion de las comunidades y grupos sociales mas desprotegidos; asi como de impacto social de
los programas implementados, considerando los indicadores de gestidn para fortalecer el desarrollo del municipio.

Fortalecer la organizacidn, asi como la participacion social y econdmica de los productores del campo.

Recibir y analizar los expedientes técnicos relativos a obras y proyectos de desarrollo agropecuario, asi como supervisar la
ejecucion de las obras municipales en este rubro.

Recibir, canalizar y atender las demandas ciudadanas que son de su competencia.

Fuente: Reglamento Interno de Administracidn Publica del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, la Sombra de Arteaga,
publicado el 10 de enero de 2020. Disponible en:
https://www.ezequielmontes.gob.mx/transparencia/transparencia%202018-
2021/2020/1/2020/HIPERV%C3%8DNCULOS/ReglamentolnternodeAdministraci%C3%B3nP%C3%BAblicadelMunicipiodeEze
quielMontesQro.pdf
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Complementariamente el Reglamento de Policia y Gobierno Municipal de Ezequiel Montes,
Querétaro, a través del Capitulo Cuarto: De los Consejos Municipales de Participacidon Social,
se da cumplimiento a los siguientes articulos:

53 “W 55

- El Ayuntamiento para el mejor

56

- Para promover la - Los Consejos Municipales de

cumplimiento de sus fines,
promoverd la integracion de
consejos de participacion y
colaboracion ciudadana,

cuyas funciones serdn de
asesoria técnica, consulta,
participacion y apoyo para el
tramite de los asuntos
publicos de la municipalidad.

participacion vecinal en la
planeacion, organizacion y
ejecucion de obras y servicios
publicos determinados, el
Municipio podrd convocar a
los beneficiarios directos a
integrar los Consejos
Municipales de Participacion
Social que sean necesarios
para la consecucion del fin
especifico.

Participacion Social se
integrardn con los residentes
de la comunidad o zona
urbana respectiva; serdn

electos democrdticamente y
desempefiardn su cargo de
manera honorifica, sus
funciones no excederdn del
término del mandato de la
gestion Municipal en que
fueron nombrados.

En adicion, la “Guia de Participaciéon Social FISMDF”, tiene como objetivo fomentar la
transparencia en el uso y aplicacién de los recursos provenientes del FAIS y en cumplimiento
de lo que establece el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto de las obligaciones
gue tienen la Secretaria del Bienestar, sobre promover la participacion comunitaria en la
planeacion y seguimiento de los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS a través
de los Comités Comunitarios y para apoyar a los gobiernos locales a cumplir con la
responsabilidad que tienen, de acuerdo a dicho marco normativo, de impulsar la participaciéon
comunitaria en la planeacioén y seguimiento de los proyectos que se realicen con los recursos
del FAIS a través de los Comités Comunitarios. La Guia de participacién social FAIS se usé para
la adecuada constitucidn, operacion, registro, atencién y seguimiento de la participacién
social del FISMDF en el Municipio de Ezequiel Montes, con ella se establecieron mecanismos
de organizacién en las localidades beneficiarias, a efecto de que se involucren en la
planeacion, operacidén, seguimiento, verificacidon y evaluacion de las obra y acciones.

Con base en las anteriores referencias, para lograr el objetivo de participacién ciudadana
generan comités de participacion social, pretendiendo con ello contribuir a la erradicacion de
la desigualdad social, cultural y econdmica de la poblacién del Municipio. Los comités de
participacién social, son el mecanismo mediante el cual los ciudadanos intervienen en la toma
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de decisiones respecto al manejo, transparencia y eficiencia de los recursos y las acciones que
tienen un impacto en el desarrollo de la personas y comunidades beneficiadas.

La integracién de comités de participacion social en el Municipio de Ezequiel Montes,
representd el mecanismo legitimo para que el Municipio garantice los derechos de los
ciudadanos mds que como una concesion de las instituciones. Para facilitar la participacion
social, se apeg6 al marco reglamentario disponible y mencionado con antelacién, propiciando
las condiciones para que las localidades, en un marco de organizacién hicieran llegar su voz y
propuestas a las autoridades municipales. Los ciudadanos integrados en Comités, observaron
y validaron los expedientes de obras del FISM, mediante los formatos preestablecidos.

El Municipio de Ezequiel Montes proporciond para su valoracidn 25 expedientes de obra,
correspondientes a los 25 proyectos ejecutados con recursos FISM, con 16 proyectos directos
y 9 complementarios, representado el 43% y 57% respectivamente. Lo recursos se
concentraron en los trece proyectos del rubro de urbanizacién. Finalmente, se verificé que los
formatos estuvieran registrados en la Plataforma MIDS, cumpliendo de esta manera en
tiempo y forma con el proceso.

Las demandas ciudadanas en materia de infraestructura social es responsabilidad de Ia
Direccién de Obras Publicas Municipales, cuyos servidores publicos facilitan a los ciudadanos
demandantes un formato simple, con base en las prioridades de atencidn por condicién de
vulnerabilidad social en apego a los lineamientos generales del FISMDF; una vez revisada la
factibilidad social, técnica y presupuestal, la misma Direccidon registra la solicitud en el
Programa de Obra Anual, y a través de supervisores se les da tramite. También se dispone del
mecanismo “Atencion Ciudadana”, mediante la cual los afectados por un problema publico o
cualquier ciudadano podra ser atendido en sus demandas o comentarios.
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A.6 Orientacion y medicion de resultados

16. ¢ Como documenta el Municipio los resultados del FISMDF?

a) Indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal

b) Indicadores estatales

c) Evaluaciones

d) Informes sobre la atencién a las necesidades a las que contribuye el FISMDF
e) Otro, especificar

Los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de
los recursos del Ramo General 33” (Lineamientos), en su numeral décimo octavo establece
gue “las entidades federativas haran uso del SFU, cuyas caracteristicas técnicas y requisitos
corresponde definirlos y difundirlos a la Unidad de Evaluacién del Desempefio (UED), la cual
podra modificarlos de acuerdo con las necesidades que se presenten, haciéndolo del
conocimiento de las entidades federativas”.

Con el mandato de Lineamiento
mencionado, el Municipio de
Ezequiel Montes dispuso de
evidencia que permite conocer que

EZEQUIEL se generd informacidén respecto a la
MONTES contribucién especifica del FISM en
CUMPLIR SIRVIENDO

su ejercicio 2023, asi como su
contribucién con el logro de metas e
Fondos de Aportaciones Federales al Municipio de o .. .,
Ezequiel Montes para el Ejercicio Fiscal 2022 indicadores estratégicos y de gestién
FISMOF; Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las de la Matriz de Indicadores (MIR)
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal , .,
FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimeento Municipal y Federal del FISM’ asl como tamblen
de las Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal se muestra evidencia de que el
Municipio contribuye con insumos
Fuente: Evaluacidn Externa del tipo Especifica del Desempefio, 2022. para alimentar bases de indicadores
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, disponible en: | de  desempefio de Querétaro,

https://ezequielmontes.gob.mx/wp-content/uploads/2024/04/29.- entidad federativa.
Evaluacion-de-desempeno-2022-EM-2023.pdf

Evaluacion Externa del tipo: Especifica del Desempefio

Querétaro, Querétaro; Octubre, 2023

Con publicacion en el portal del Municipio de Ezequiel Montes, desde el afio 2018, se han
realizado evaluaciones del desempefio orientadas a dar seguimiento al cumplimiento fisico y
financiero, asi como a valorar la aportacién social de los proyectos implementados con
recursos del FISM, con los objetivos de la planeacion en todos sus niveles de gobierno, las
cuales estan disponibles en el portal web oficial del Municipio.
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En el mismo sentido, el Municipio se dedicé a documentar los resultados del ejercicio de los
recursos asignados por FISM en 2023, lo anterior, como ya se ha indicado mediante informes
trimestrales de reportes en el SRFT.

Los articulos 85 de la LFRH; 48 de la LCF; 68, 71, 72, 81 de la LGCG establecen la obligacion de
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la CDMX, de informar
trimestralmente y con caracteristicas establecidas, sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos federales transferidos. El reporte se realiza a través del SRFT, (antes SFU), y su
propdsito es registrar, revisar y valorar la informacién respecto al ejercicio de los recursos y
su relacion con el logro del objetivo del FISMDF.

En este sentido, ha sido la evlauacion del desempefio el mecanismo que ha llevado a cabo y
publicado el Municipio para documentar los resultados del FISM. La evaluacion de 2022, se
identifico que en el Municipio el FISM posibilité financiar obras de proyectos que contribuyen
con el desarrollo social; derivado de que fueron orientadas a beneficiar a habitantes con
condiciones de vulnerabilidad y carencias. También se indica que con el monto otorgado se
llevaron a cabo 25 proyectos: uno de electrificacidn, cuatro de agua potable, siete de drenaje
sanitario y pluvial, y trece de urbanizacion. Enfatizando la atencidn en localidades en Zonas de
Atencién Prioritaria con dos grados de rezago social mas alto y localidades de pobreza
extrema. Del total de obras, 9 fueron proyectos complementarios, y 16 de asignacién directa.

Respecto a los recursos, el monto presupuestal aprobado igual a 31 millones 12 mil 630 pesos,
lo que en promedio generé 655.28 pesos de beneficio a todos los habitantes del Municipio.

En la pagina Web Oficial se publica el Ejercicio y Destino del Gato Federalizado,
especificamente el referente al FISMDF, como se puede apreciar en la siguiente referencia:

WMarspio 30 Ezoguse’ Moraes. Ouenttar
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i 1
W i
Fuente: informacion publica, disponible en: https://ezequielmontes.gob.mx/wp-

content/uploads/2024/02/D.1.20-Ejercico-y-Destino-Gasto-Federalizado-y-Reintegros-DIC-2023. pdf
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17. ¢Cuales sonlosresultados del FISM en el Municipio de acuerdo con los indicadores
federales estratégicos?

Los resultados reportados para los indicadores del afio fiscal 2023, segln los Informes de
Gasto Federalizado (Indicadores) del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023, son los siguientes:

calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria, en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacién de pobreza
extrema .

F . *Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda,

7 . +“La poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago
social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social
bisica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social”.

~objetivo “Proyectos financiados de infraestructura de servicios bésicos en la vivienda” Indicadores
+A. Porcentaje de proyectos de servicios bisicos en la vivienda respecto del total de proyectos financiados con recursos del

‘ O m p O n e n t e S FISMDF, expresado en la unidad de medida porcentaje, del tipo gestion, de la dimension Eficacia y de frecuencia de semestral.

+B. Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de servicios basicos respecto al total de recursos FISMDF,
expresado en la unidad de medida porcentaje, del tipo gestién, e la dimensién Eficacia y de frecuencia de semestral.

«“Capacitacion a municipios (actividad transversal a los tres componentes de la Matriz)”, donde, el Porcentaje de municipios

. .
A CU VI d a d e S capacitados sobre el FAIS respecto del total de municipios del pais, es un indicador que representa el nimero de municipios
capacitados. Asimismo, el indicador es del tipo de Gestién, mide la dimensién de Eficacia y su frecuencia es trimestral .

En términos metodoldgicos de Matriz de Indicadores para Resultados, a nivel resumen
narrativo, la MIR FISM Federal cuenta con orientacién a resultados, debido a que los objetivos
identifican correctamente a la poblacién objetivo y refleja la solucién de un problema publico,
incluye mecanismos de medicién de resultados, lo que implica que todos los indicadores del
FISM cumplen con los criterios minimos de calidad: claridad, relevancia, pertenencia y
monitoreabilidad. También se cumple con la relacién de causalidad, suficiencia y necesidad
entre los entregables o componentes del FISM y su objetivo principal.

Los indicadores estratégicos para el monitoreo del ejercicio fiscal 2023, en la matriz de
indicadores para resultados del FISM correspondiente al Municipio de Ezequiel Montes,
permitieron identificar que los proyectos contribuyeron a mejorar el bienestar social y
fomento la igualdad social a través de la reduccion del nivel de rezago, en términos de
servicios bdasicos e infraestructura social, de la poblacidon que habita en las zonas de atencion
prioritaria.

Para el monitoreo del ejercicio fiscal 2023, en la Matriz de Indicadores para Resultados del
FISM, se reportaron los mismos indicadores a nivel actividad en los ejercicios 2021 y 2022. Los
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indicadores establecidos miden la dimension de Eficacia, y son del tipo “Gestién”; y con un
periodo de medicidn trimestral. La informacidn disponible tiene como referencia: “Informe
sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores!#”,

Considerando como evidencia el contenido de los reportes de avances de indicadores del FAIS,
registrados en la MIDS, y en el reporte final de indicadores; en el Municipio de Ezequiel
Montes en el Ejercicio Fiscal 2023, se llevaron a cabo 25 proyectos de inversién en atencién a
habitantes en algun nivel de situacion de rezago social. Sin embargo, la misma

Los indicadores permitieron conocer y dar seguimiento a otros proyectos, tales como los
PRODIM, proyectos de Gastos Indirectos y proyectos especiales; registrados en la MIDS para
su ejecucion durante el afio. Todo proyecto no considerado en el Catalogo FAIS como directo
o complementario se consideré “otro proyecto”. También permitieron conocer y dar
seguimiento a proyectos clasificados como de contribucidon directa en el Catdlogo FAIS
(proyectos de servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda, salud, educacién y
alimentacion), con respecto del total de proyectos que han sido registrados en la MIDS para
su ejecucion durante el ejercicio fiscal 2023. Finalmente se presenté el indicador que permitid
conocer el nimero de proyectos clasificados como complementarios en Catalogo FAIS y que
han sido registrados en la MIDS para su ejecucién durante el afio 2023.

Proyectos FISM 2023, Ezequiel Montes
Clasificacion

56.98
43.02
36.000
64.000
16
9
w m

Los proyectos clasificados como directos fueron 16, representando el 43.02% del recurso, el
cual presentd una sumatoria igual a 13 millones 341 mil 297 pesos. Los proyectos
complementarios llevados a cabo fueron nuevos, representando el 56.98% del total de
recurso, con un monto erogado igual a 17 millones 671 mil 332.15 pesos.

14 Con datos integrados en las evaluaciones realizadas al gasto del recurso FISM en los ejercicios fiscales 2020 y 2021 en el
Municipio de Ezequiel Montes, y en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos Gasto Federalizado
(Indicadores) para el ejercicio 2022 y 2023.
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18.¢éCuadles son los resultados del FISM en el Municipio de acuerdo con los indicadores
federales de gestion?

Directos 16 43.02 S 13,341,297.85

Complementarios 9 56.98 S 17,671,332.15

Subtotal por 25 100 $ 31,012,630.00
proyectos

Fuente: elaboracion propia con base en los registros de la MIDS, FISMDF Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro,
Ejercicio Fiscal 2023.

Para el monitoreo del ejercicio fiscal 2023, en la Matriz de Indicadores para Resultados del
FISM, se reportaron los mismos indicadores a nivel actividad en los ejercicios 2021 y 2022. Los
indicadores establecidos miden la dimension de Eficacia, y son del tipo “Gestion”; y con un
periodo de medicién trimestral. La informacidn disponible tiene como referencia: “Informe
sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores®>”,

La informacidn se encuentra contenida en la siguiente tabla: Informe sobre los Resultados de
la Ficha Técnica de Indicadores 2023.

Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores.

FISM 2023 Municipio de Ezequiel Montes Querétaro

Indicadores Metas programadas Cierre
T Tipo
Nivel Objetivos L Método de Unida " ” Al Resultados LIRS
Denominacién < de Dimensién Anual . ¥ al
Calculo . periodo al periodo .
medida periodo
Frecuencia

(Sumatoria  de
otros proyectos
registrados en la

. . MID al tri t o
Porcentaje Porcentaje de a "Tes re Gestion
- de proyectos | otros SO SRR . -
Actividad reg'i)strz dos registra d:; 'e n la / Sumatoria de Porcentaje Eficacia 0 0 [1] 100
proyectos totales
en la MIDS MIDS . .
registrados en la Trimestral

MIDS al trimestre
correspondiente)
*100

15 Con datos integrados en las evaluaciones realizadas al gasto del recurso FISM en los ejercicios fiscales 2020 y 2021 en el
Municipio de Ezequiel Montes, y en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos Gasto Federalizado
(Indicadores) para el ejercicio 2022 y 2023.
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(Sumatoria  de
. proyectos de .
Porcentaje Porcentaje de contribucién Gestion
de proyectos proyectos de directa registros
Actividad . contribucién Porcentaje Eficacia 16 16 16 100
registrados . N en la MIDS al
| MIDS directa registrada trimestre
ene en la MIDS Trimestral
correspondiente)
*100
(Sumatoria de
proyectos
complementarios
Porcentaje de registrados en la .
Porcentaje ' MIDS al trimestre Gestion
de proyectos proyectos correspondiente
Actividad . Complementarios . Porcentaje Eficacia 9 9 9 100
registrados . /Sumatoria  de
registrados en la
en el MIDS MIDS proyectos totales Trimestral
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)
*100

Fuente: CONEVAL, Matriz de Indicadores para Resultados 2023; disponible en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/IMPPS/Documents/RAMO33/Informe_2023/FISM_Ficha_2023.pdf

Considerando como evidencia el contenido de los reportes de avances de indicadores del FAIS,
registrados en la MIDS, y en el reporte final de indicadores; en el Municipio de Ezequiel
Montes en el Ejercicio Fiscal 2023, se llevaron a cabo 25 proyectos de inversidn en atencion a
habitantes en alguin nivel de situacién de rezago social. Sin embargo, la misma

Los indicadores permitieron conocer y dar seguimiento a otros proyectos, tales como los
PRODIM, proyectos de Gastos Indirectos y proyectos especiales; registrados en la MIDS para
su ejecucion durante el afio. Todo proyecto no considerado en el Catdlogo FAIS como directo
o complementario se considerd “otro proyecto”. También permitieron conocer y dar
seguimiento a proyectos clasificados como de contribucién directa en el Catalogo FAIS
(proyectos de servicios bdsicos, calidad y espacios de la vivienda, salud, educacién y
alimentacion), con respecto del total de proyectos que han sido registrados en la MIDS para
su ejecucion durante el ejercicio fiscal 2023. Finalmente se presenté el indicador que permitié
conocer el niumero de proyectos clasificados como complementarios en Catalogo FAIS y que
han sido registrados en la MIDS para su ejecucidn durante el afio 2023.

Los proyectos clasificados como directos fueron 16, representando el 43.02% del recurso, el
cual presentd una sumatoria igual a 13 millones 341 mil 297 pesos. Los proyectos
complementarios llevados a cabo fueron nuevos, representando el 56.98% del total de
recurso, con un monto erogado igual a 17 millones 671 mil 332.15 pesos.

En atencidn a los indicadores federales de gestidn, los resultados del FISM en el Municipio de
Ezequiel Montes, durante el ejercicio Fiscal 2023, fueron valorados en funcién del
cumplimiento de sus metas.

Los resultados del FISMD en el Municipio de Ezequiel Montes en el Ejercicio Fiscal 2023 de
acuerdo con los indicadores federales de gestidn, se valoran en funcién del cumplimiento de
las metas con lo siguiente:
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e Avance destacado: hay un avance del 100% respecto a la meta en los indicadores de
gestion.

Lo anterior en virtud de los siguientes indicadores:

1. Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS.
Se registraron 9 proyectos clasificados como complementarios en el Catdlogo FAIS,
representando el 56.98% del recurso de inversidn y el 36% del total de proyectos. El
logro de la meta fue del 100%, debido a que su definicion modificada fue igual a 5.26%.

2. Porcentaje de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS
Se registraron 16 proyectos de contribucion directa, con un porcentaje de inversion
del 43.02%, y el 64% del total de proyectos. El porcentaje de logro de la meta fue del
100% debido a que su definicién modificada fue igual a 78.57%.

3. Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS
Se registraron gastos indirectos asociados con la supervisiéon de las obras de los
proyectos, y dar capacitacion al personal que operan el recurso. El indicador permite
conocer otros gastos registrados en las MIDS para su ejecucién en el ejercicio fiscal
2023. Se incluyen los proyectos no considerados en el Catalogo FAIS como directo o
complementario. El porcentaje de logro de la meta fue del 100% debido a que su
definicion modificada fue igual a 2.32%.
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19. Anadlisis del disefio de la MIR del FISMDF

Para el ejercicio fiscal 2023, el Municipio de Ezequiel Montes, no mostro evidencia ni entregd
informacidén referente a un disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del FISM.

Para llevar a cabo una propuesta de diseiio de MIR, se sugiere basarse en las légicas horizontal
y vertical de la MIR FISMDF del nivel federal, principalmente en los objetivos e indicadores de
los niveles fin y propdsito, debido a que, en el Municipio de Ezequiel Montes, no prevalecen
condiciones de pobreza o situaciones de rezago.

Respecto a los indicadores se sugiere llevar a cabo un seguimiento a nivel actividad para
disponer de los insumos necesarios respecto a la operaciéon de los recursos. A nivel del disefio
de metas se recomienda que representen un reto significativo para elevar el desempeno en
todos los niveles de objetivos, que permitan observar avances en el cumplimiento de
objetivos.
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20.En caso de que el Municipio cuente con evaluaciones externas del FISMDF que permitan

identificar hallazgos relacionados con los indicadores de Fin y/o Propdsito, écuales son

los resultados de las evaluaciones? é¢se han implementado acciones de mejora a partir

de los resultados de las evaluaciones?

El Municipio de Ezequiel Montes dispone de evaluaciones externas del FISM, que permite

identificar hallazgos relacionado con sus objetivos, no especificamente de los indicadores de

fin y propdsito, sus principales resultados se presentan en siguientes lineas, y no se han

implementado acciones de mejora a partir de los resultados. Es decir, no se ha dispuesto de

un programa de trabajo institucional y con acciones determinadas de atencién a los hallazgos

o Aspectos Susceptibles de Mejora, para dar seguimiento a las recomendaciones derivadas de

las evaluaciones del FISM en el ejercicio fiscal 2022.

Aiho

Tipo de
Evaluacion

Hallazgos

2022

Especifica de
Desempefiio

Fomentar la concurrencia de recursos con otros programas o fondos, con otro nivel
de gobierno, con otros municipios o recursos privados, a fin de potenciar los alcances
del FISMDF en el Municipio de Ezequiel Montes para incidir en los indicadores de
pobreza y carencias sociales.

Considerar el rapido crecimiento poblacional en la distribucion de los recursos

- Disefiar y aplicar en planeacién, seguimiento y evaluacién una MIR
contextualizada al Municipio de Ezequiel Montes considerando en su légica vertical,
la contribucion a los indicadores de planeacion estatal y federal.

- Realizar las mejoras a la MIR del FISMDF considerando las sugerencias
realizadas. Asimismo, monitorear los indicadores, a fin de evaluar su cumplimiento

Dar continuidad al fortalecimiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED),
que ha incidido positivamente en mantener y asegurar un sistema de control interno
en el Municipio de Ezequiel Montes.

Disefiar un documento mediante el cual se registren variables financieras y
condiciones sociales de facil acceso y manipulaciéon

Documentar el avance, registro y publicidad de los proyectos y de su reporte en el
indicador del SRFT, sobre la totalidad de los proyectos registrados en la MIDS.

Fuente: elaboracion propia con informacién de los Informes técnicos de evaluacion externa 2022.
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Andlisis FODA y Recomendaciones del FISMDF para el Municipio de Ezequiel Montes

Ejercicio Fiscal 2023

Secci6n de la

a Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
evaluacion
. El recurso transferido | Llevar
permitié implementar | cabo un
proyectos de infraestructura | diagndstico social | e Implement
social en el Municipio. municipal acion de proyectos Elevad
L . . evada
L, . En el ejercicio vy |e Fomenta | en localidades no
Contribucion L . . tasa de
. operacion del recurso se | r la Concurrencia | atendidas con o
y destino _, . . crecimiento
cumplié con la normatividad | de recursos a fin | recursos de .
: . L . poblacional
aplicable. de potencializar el | ejercicios fiscales
. Diversificar los tipos | ejercicio del | anteriores
de proyectos disponibles en | Fondo del FISM
los lineamientos
. Aunque los
o Integrar
. . responsables de la
. Congruencia  entre | con oportunidad .
los recursos de Organizacidén | la informacién y operacion Y
contabilidad de los | e Cambios

» con las actividades y los | documentos que
Gestion Y | componentes e se | faciliten 5 | recursos  en el | anuales en |Ia
Operacion P d ., Municipio cuentan | normatividad vy
producen con recursos del | evaluacién y se L
. con procedimientos | procesos
FISM y se entregan a los | mejoren los .
L . relativos al FISM, se
beneficiarios tiempos de .
sugiere su
entrega L o
institucionalizacién
. El Municipio cuenta
con documentacién que | e Planear,

. . ° Informac
Generacion respalda los proyectos | publicar y|e Informes ién disponible en
de . realizados durante el ejercicio | desarrollar un | trimestrales no P
informacién y | _ . . MIDS, que no son
rendicién de | fiscal 2023 incluyen la | programa anual | progresivos en el

cuentas

informacién requerida por la
Secretaria de Bienestar en los
expedientes técnicos.

de evaluacion

tiempo

de acceso al
publico

Orientacion y
medicién de
Resultados

o Los recursos se
destinaron a la reduccién de
carencias, en consonancia con
sus objetivos

. Se dispone de una
MIR Federal
. Se han llevado a cabo

evaluaciones externas del

ejercicio del recurso FISM

. Poblacio
n potencial en
aumento

. Disefio
de una MIR
Municipal con

metas retadoras

. Ausencia
de un
procedimiento
transparente  que
defina la poblaciéon
potencial, objetivo
y atendida

° No se
dispone de
indicadores

estatales para el
cumplimiento de

objetivos de
planeacidn estatal
° La MIR
contiene
indicadores
estratégicos que
no aportan
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informacién
relevante al
Municipio

Fuente: elaboracién propia

Seccion de la
evaluacion

Recomendaciones

Areas involucradas

Contribucion

Elaborar un diagndstico de orden municipal, con el
objeto de actualizar la informacion referente a los
problemas de infraestructura social, y con ello, lograr un

Secretaria de Desarrollo Social del
Municipio de Ezequiel Montes,

y destino . L, i

mayor impacto con la aplicacion de los recursos del | Querétaro

FISMDF en el Municipio

Establecer una metodologia institucional que defina de | Secretaria de Desarrollo Social y
Gestion y | manera clara y precisa la poblacion o el drea de enfoque | Secretaria de Obras Publicas del
Operacion potencial, objetivo y atendida con los proyectos de | Municipio de Ezequiel Montes,

inversion financiados con recursos del FISM

Querétaro

Generacion
de
informacion
y rendicién
de cuentas

Incorporar informacion del ejercicio de los recursos del
FISM en
municipal

los informes anuales de la administracidon

Secretaria de Obras Publicas y
Secretaria de
del
Ezequiel Montes, Querétaro

la Tesoreria y

Finanzas Municipio de

Orientacion
y medicién
de
Resultados

Implementar cada una de las etapas del mecanismo de
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora del
Municipio con el objeto de monitorear y dar seguimiento
a cada uno de ellos y con ello, mejorar el desempefio.

Secretaria de Obras Publicas vy
Secretaria de
del
Ezequiel Montes, Querétaro

la Tesoreria y

Finanzas Municipio de

Fuente: elaboracién propia
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Conclusiones

El Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, ejerci6 completamente la cantidad de
$31,012,630 en 25 proyectos, los cuales se agruparon de la siguiente forma:

Directos 16 43.02% $13,341,297.85
Complementarios 9 56.98% $17,671,332.15
Subtotal por proyectos 25 100% $31,012,630.00

Posterior a examinar la evidencia, se observd que los recursos financieros del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) fueron asignados de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La normatividad mencionada establece que los recursos deben ser utilizados exclusivamente
para financiar obras, acciones sociales basicas y proyectos de inversion que beneficien
directamente a la poblacién en situacién de pobreza extrema, asi como a las localidades con
un alto o muy alto nivel de rezago social, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas consideradas como prioritarias. Esto se refleja en la asignacidn
de los recursos a proyectos de infraestructura social. Asimismo, se constatd que los objetivos
estratégicos establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo se
encuentran alineados con los objetivos estratégicos de desarrollo delineados en los Planes
Municipal, Estatal y Nacional.

Basandonos en lo anterior, se llega a la conclusién de que la utilizacidn de los recursos del
Fondo se encuentra respaldada por el diagndstico situacional planteado en Plan Estatal de
Desarrollo de Querétaro, que busca brindar a todas y todos los habitantes del Municipio
condiciones de calidad de vida y bienestar; mediante la estrategia de Transformacién Urbana
para el Bienestar y Vivienda para el Bienestar. También es importante resaltar la conexion con
el Plan Municipal de Desarrollo, particularmente a través de los objetivos para el Desarrollo
social, asi como con los objetivos relacionados con el desarrollo urbano, la vivienda y el medio
ambiente.

En cuanto a la operacidn, se logra identificar las dreas responsables de la administracién y
ejecucién de los recursos del FISM en el Municipio. A partir de la informacién proporcionada
en el analisis de gabinete, se presume que no existen Manuales de Organizacién que muestren
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el flujo de los recursos para su distribucion, ni procedimientos definidos para la gestion de los
recursos del FAIS. Ademas, no se disponen de elementos que indiquen cémo se realiza el
seguimiento de los proyectos en términos de su progreso fisico y financiero, ni se detalla el
método de seleccion de dichos proyectos.

Por lo anterior se observd que las areas operativas carecen de una planificacién estratégica
gue demuestre la coherencia entre la asignacién de recursos y la normativa correspondiente.
Aunque a nivel federal existe una plataforma para el registro, aprobacién y seguimiento de
proyectos, esta no parece estar siendo aprovechada por las areas, por lo que al respecto se
recomienda capacitacion.

De acuerdo con la naturaleza del FISM, el Municipio de Ezequiel Montes, asigna los recursos
para atender zonas de atencién prioritaria o con rezago social. Sin embargo, en la lista de
proyectos presentada, no se especifica a qué Zona de Atencidn Prioritaria (ZAP) corresponde
el drea de ejecucién de dichos proyectos. A pesar de ello, para cada proyecto se indica el
nuimero de beneficiarios que se veran afectados positivamente con la realizacidn de la obra.

Durante 2023, se destinaron todos los recursos a la ejecucion de obras de infraestructura
social en el Municipio, tales como mejoras en el suministro de agua potable, drenaje y
electrificacion. Este uso de los fondos se realizé6 conforme a lo establecido en la Ley de
Coordinacidn Fiscal.

En cuanto a los resultados, los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
federal del FISM demostraron que se alcanzaron todas las metas programadas. En el ejercicio
fiscal de 2023, se observo que el porcentaje del presupuesto ejecutado alcanzé el 100%, v el
gasto esperado coincidié con el gasto efectivamente realizado, segun las metas alcanzadas.
Sin embargo, es importante resaltar que no existen lineamientos y normativas lo bastante
claras y suficientes para supervisar la ejecucién de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS). Ademas, la informacién disponible no es adecuada para
asegurar que el uso de los recursos se haya realizado en las dreas de atencidn prioritaria
establecidas por la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Cabe sefialar que el Municipio muestra
los resimenes de la MIDS que sefialan que el destino de los recursos cumplié con la
normatividad establecida.

Durante la evaluacion del ejercicio fiscal 2022, se formularon recomendaciones y se
identificaron Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Sin embargo, en el andlisis de gabinete
realizado posteriormente, el Municipio de Ezequiel Montes no presenté evidencia que
demostrara la atencion puntual y oportuna de estos ASM.
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Formatos de Anexos

Anexo Al. Destino de las aportaciones en el Municipio

Tabla 1. Presupuesto del FISM en 2023 en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro

Ejercido
Nombre Aprobado Modificado Ejercido ! . /

Modificado
FISMDF $ 25,089,353.00 | $31,012,629.63 | $31,012,630.00 1

Tabla 2. Presupuesto del FISMDF en 2023 en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro
por tipo de proyecto desagregado por rubro de gasto

Rubro Ejercido Porcentaje
Agua potable S 1,811,657.59 5.84
Drenaje Sanitario y Pluvial S 7,028,682.02 22.66
Electrificacion S 21,810,706.87 70.32
Urbanizacion S 361,583.52 1.16
TOTAL $31,012,630.00 100

Tabla 3. Presupuesto del FISMDF en 2023 en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro

por incidencia

Incidencia Ejercido Porcentaje
Obras directas S 13,341,297.85 43.02
Obras complementarias S 17,671,332.15 56.98
Total $31,012,630 100
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Tabla 4. Desagregacion por focalizacién y sexo del FISMDF en 2023 en el Municipio de

Ezequiel Montes, Querétaro

Elemento Mujeres Hombres Total
Pobreza media 170 150 320
Rezago social medio 380 340 720
Muy alto rezago
social 0 0 0
ZAP rural 8,731 7,719 16,450
ZAP urbana 380 340 720
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Anexo A2. Concurrencia de recursos en el Municipio

Tabla 5. Fuentes de financiamiento concurrentes durante el 2023 en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro

Incidencia

FISMDF

Monto por fuente de financiamiento

Federal

Estatal

Municipal

Otros recursos
(empresas privadas,
comunidad,
organizaciones)

Subtotal federal

Subtotal estatal

Subtotal municipal

Subtotal otros
recursos

Obras directas

Total del presupuesto

ejercido

$ 13,341,297.85 $ 13,341,297.85
Obras
complementarias | $ 17,671,332.15 $ 17,671,332.15

PRODIM

Gastos indirectos
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Anexo A3. Procesos en la gestion y operacion del FISMDF en el Municipio

Tabla 6. Tabla general de procesos

entrega de
obras

i Areas .
Proceso Descripcion Alcance Insumos Actividades Productos
responsables
Distribuir  los 1 .
recursos Hace Lineamientos Apertura de las
eeurs . del FAIS 2023 per
financieros, referencia * partidas
. Calculo para . .
capital humano, | desde la , T Andlisis del | presupuestarias
. ) ., Secretaria de la | la distribucion . - .
materiales, asignacion , diagnostico especificas
c .. Tesoreria y | de los L e
© técnicos y | del recurso . Planeacion Identificacion de
‘S - ... | Finanzas  del | recursos del e .
e tecnoldgicos al Municipio L Difusion las areas
c . . , Municipio de | Estado a los . .
oo disponibles en | y a las areas . L Solicitud  de | susceptibles de
A Ezequiel municipios i
< un  momento | encargadas * apoyos atencién
. Montes, Informe . L.
determinado, de su , Seleccion de | (poblacion
. ., Querétaro Anual sobre la L .
entre las | ejecucion, . ., beneficiarios potencial),

. situacion  de o
diferentes hasta su Pobreza Elaboracion de los
alternativas o | planeacién . v proyectos

Rezago Social
usos
Implica
acciones
para Determinacion
producir los de fichas
bienes y técnicas de
servicios obras
Erogar los | desde la . L Seleccion  del
., Direccion  de | . . .
recursos que | contratacion Obras Pdblicas Lineamientos | proveedor Proyectos
-8 fueron hasta la del  Municioio del FAIS 2023 | Contratacion técnicos de obra
o asignados para | generacion p Produccién de | Avances técnico
o ; de Ezequiel , . . .
) el logro de los | del bien o Montes Padron de | bienes y | financieros
objetivos del | servicio, Queréta’ro contratistas servicios Entregas de obras
FISMDF tomando en Distribucion de
cuenta  su bienes y
ejercicio servicios
hasta la Entrega de
entrega de apoyos
proyecto al
beneficiario
Contempla
las acciones
ue dan L *Lineamientos
Desarrollar  un 4 - Direccion de Reportes
o seguimiento . del FAIS 2023 o
S plan de Obras Publicas * ., . periddicos del
c L % control o Planeacion Seguimiento a -
] seguimiento Comités de J . beneficio
= desde la L estratégica beneficiarios y
£ puntual del . L participacion « . otorgado
‘5 asignacion . Programa monitoreo de
Yy avance en logro ciudadana Informes
) . de recursos | < Anual de Obra | obras. .
0 de los objetivos hasta Ia Organo Interno FISMDE trimestrales
del FAIS de Control MIDS
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Areas

Proceso Descripcion Alcance Insumos Actividades Productos
responsables
Propiciar un
entorno en el
que los
objetivos, el
marco legal,
presupuesto,
decisiones
E relacionadasy la
S informacién que
3 produce se
o .
roporcionan al Informes
T p, p. Toda e g o
c publico de | . ., Difusion y | periddicos
0 informacién - .
(=] manera : . ) . publicidad de | Atencion de
£ . producida Secretaria de la Lineamientos | . ., .
p comprensible, , informacién solicitudes de
o . por el | Tesoreria y | del FAIS 2023 ., . -,
by accesible y . Atencién a | informacion
- . | FISMDF en la | Finanzas . .
oportuna.  Asi W solicitudes de | Accesibilidad y
0 . atribucion . - .
o como propiciar . informacién publicidad de la
c . municipal . .,
o condiciones informacion
S institucionales
" .
c mediante las
i cuales se pueda
valorar de
manera
informada el
desempeiio de
los recursos y de
los servidores
publicos
Contempla
que, una vez
[ = .
. . concluidas
-g Monitorear .
s s las entregas | Secretaria de la R
3 periédicamente . Verificaciéon de
= - de los | Tesoreria y . . .
] las actividades - . . . asignacion de | Recomendaciones
2 desarrolladas y beneficios, Finanzas % Lineamientos obras para mejorar Ia
> se da inicio a | Contraloria del FAIS 2023 I -
o evaluar L . Verificaciéon gestion y
) la evaluacién | Social y L L.
= anualmente los . del ejercicio de | operacion
=] anual y al | Contraloria
= resultados . los recursos
c . seguimiento | Interna
§ obtenidos

periddico de
los
beneficios.

Fuente: elaboracion propia con base en el Modelo Especifico de Procesos, FISMDF 2023.
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Anexo A4. Reporte de Resultados de Monitoreo del FISMDF

Tabla 7. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestién del FISMDF 2023

Informacidn general del FISMDF 2023

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) es una de las vertientes del FAIS, es coordinado por
la Secretaria de Bienestar

Elementos de la MIR

Objetivo de Propdésito

Indicadores de Propdsito

Objetivo de Componente 1y sus indicadores

La poblacion que habita en las zonas
de atencidn prioritaria urbanas, en las
localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada
municipio o que se encuentra en
situacion de pobreza extrema
reducen los rezagos en
infraestructura social basica
relacionada con las carencias de
servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social

Porcentaje de poblacién que
presenta carencia por acceso a
servicios basicos de la vivienda

Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la
vivienda

Porcentaje de proyectos de calidad y espacios de vivienda respecto del
total de proyectos financiados con recursos del FISMDF

Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de
calidad y espacios de la vivienda respecto del total de recursos FISMDF

Objetivo de Componente 2 y sus indicadores

Proyectos financiados de infraestructura social

Porcentaje de otros proyectos respecto del total de proyectos financiados
con recursos del FISMDF

Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de otros proyectos
respecto del total de recursos FISMDF

Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de
infraestructura de alimentacion respecto del total de recursos FISMDF

Poblacion objetivo

La poblacion que habita en las zonas
de atencidn prioritaria urbanas, en las
localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada

Porcentaje de poblacién que
presenta carencia calidad y
espacios de la vivienda

Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de
infraestructura educativa respecto del total de recursos FISMDF

Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de
infraestructura de salud respecto del total de recursos FISMDF

Porcentaje de proyectos de infraestructura de alimentacién respecto del
total de proyectos financiados con recursos del FISMDF
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municipio o que se encuentra en
situacion de pobreza extrema

Porcentaje de proyectos de infraestructura de salud respecto del total de
proyectos financiados con recursos del FISMDF

Porcentaje de proyectos de infraestructura educativa respecto del total de
proyectos financiados con recursos del FISMDF

Objetivo de Componente 3 y sus indicadores

Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la vivienda

Porcentaje de proyectos de servicios basicos en la vivienda respecto del
total de proyectos financiados con recursos del FISMDF

Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de

servicios basicos respecto al total de recursos FISMDF
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Anexo A5. Analisis FODA y recomendaciones del FISMDF

Tabla 8. Analisis FODA y recomendaciones del FISMDF

cuentas

informacién requerida por la
Secretaria de Bienestar en los
expedientes técnicos.

de evaluacion

tiempo

— |
seccion de @ Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
evaluacion
. El recurso transferido | e Llevar
permitié implementar | cabo un
proyectos de infraestructura | diagndstico social | e Implement
social en el Municipio. municipal acion de proyectos Elevad
L . . evada
L, . En el ejercicio vy |e Fomenta | en localidades no
Contribucién ., . . tasa de
. operacion del recurso se | r la Concurrencia | atendidas con o
y destino . . ) crecimiento
cumplié con la normatividad | de recursos a fin | recursos de .
: . L ) poblacional
aplicable. de potencializar el | ejercicios fiscales
. Diversificar los tipos | ejercicio del | anteriores
de proyectos disponibles en | Fondo del FISM
los lineamientos
. Aunque los
° Integrar
. . responsables de la
. Congruencia  entre | con oportunidad .
o } . operacion y
los recursos de Organizacién | la informacién y . .
o contabilidad de los | e Cambios
» con las actividades y los | documentos que
Gestion Y | componentes e se | faciliten la recursos en el | anuales en la
Operacion P g - Municipio cuentan | normatividad vy
producen con recursos del | evaluacién y se o
. con procedimientos | procesos
FISM y se entregan a los | mejoren los .
L . relativos al FISM, se
beneficiarios tiempos de .
sugiere su
entrega L o
institucionalizacién
. El Municipio cuenta
con documentacién que | o Planear,
. . Informac
Generacion de | respalda los proyectos | publicar y|e Informes ién disponible en
informaciéon y | realizados durante el ejercicio | desarrollar un | trimestrales no P
dici6 d . . . MIDS, que no son
rendicion e | fiscal 2023 incluyen la | programa anual | progresivos en el

de acceso al
publico

Orientacion y
medicion de
Resultados

. Los recursos se
destinaron a la reduccién de
carencias, en consonancia con
sus objetivos

. Se dispone de una
MIR Federal
. Se han llevado a cabo

evaluaciones externas del

ejercicio del recurso FISM

. Poblacié
n potencial en
aumento

. Disefio
de una MIR
Municipal con

metas retadoras

. Ausencia
de un
procedimiento
transparente  que
defina la poblacién
potencial, objetivo
y atendida

° No se
dispone de
indicadores

estatales para el
cumplimiento de

objetivos de
planeacidn estatal
° La MIR
contiene
indicadores
estratégicos que
no aportan
informacion
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relevante al
Municipio

Fuente: elaboracion propia

Seccion de la
evaluacion

Recomendaciones

Areas involucradas

Contribucion

Elaborar un diagndstico de orden municipal, con el
objeto de actualizar la informacion referente a los
problemas de infraestructura social, y con ello, lograr un

Secretaria de Desarrollo Social del
Municipio de Ezequiel Montes,

y destino . L )

mayor impacto con la aplicaciéon de los recursos del | Querétaro

FISMDF en el Municipio

Establecer una metodologia institucional que defina de | Secretaria de Desarrollo Social y
Gestion y | manera clara y precisa la poblacion o el drea de enfoque | Secretaria de Obras Publicas del
Operacién potencial, objetivo y atendida con los proyectos de | Municipio de Ezequiel Montes,

inversién financiados con recursos del FISM Querétaro
Generacion , .

. » . Secretaria de Obras Publicas vy

de Incorporar informacion del ejercicio de los recursos del . |
. .. ] o ., Secretaria de la Tesoreria vy
informaciéon | FISM en los informes anuales de la administracién

y rendicidn
de cuentas

municipal

del
Ezequiel Montes, Querétaro

Finanzas Municipio de

Orientacion
y medicidn
de
Resultados

Implementar cada una de las etapas del mecanismo de
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora del
Municipio con el objeto de monitorear y dar seguimiento
a cada uno de ellos y con ello, mejorar el desempeiio.

Secretaria de Obras Publicas vy
Secretaria de
del
Ezequiel Montes, Querétaro

la Tesoreria y

Finanzas Municipio de

Fuente: elaboracién propia
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Ficha Técnica de Evaluacion

Concepto

Dato

Nombre o denominacién de la evaluacion

Evaluacion Especifica del Desempeiio

Nombre o denominacion del Fondo de Aportaciones
Federales

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal

Ejercicio fiscal que se evalua

2023

Dependencia  Coordinadora del Fondo de

Aportaciones Federales a nivel federal

Secretaria del Bienestar

Unidad(es) responsable(s) de la coordinacién del
Fondo de Aportaciones Federales en la entidad
federativa

Secretaria de Finanzas

Ao del Programa Anual de Evaluacién (PAE) en el
gue fue considerada la evaluacién

2023

Instancia coordinadora de la evaluacion

Direccién de Egresos, Secretaria de la
Tesoreria y Finanzas del Municipio de
Ezequiel Montes

Afio de conclusidn y entrega de la evaluacion

2024

Tipo de evaluacién

Especifica de Desempeiio

Nombre de la instancia evaluadora externa

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. -
Universidad Auténoma de Querétaro

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a) de la
evaluacién

DPP. Margarita Cruz Cruz

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)
del(a) coordinador(a) de la evaluacién

Dr. Pablo J. Concepcidén Valverde — Secretario
Académico de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UAQ.

Nombre de la Unidad Administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacién (Area de Evaluacién)

Direccién de Egresos

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacién (Area
de Evaluacion)

Secretaria de la
Municipio de

Direccién de Egresos,
Tesoreria y Finanzas del
Ezequiel Montes, Querétaro.
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Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),|C.P. Ma. Elena Rios Ferruzca. — Directora de
adscritos(as) a la unidad administrativa responsable | Egresos; Ezequiel Montes, Querétaro.

de dar seguimiento a la evaluacion, que coadyuban | Teléfono: 441 277 5230, e- mail:

con la revision técnica de la evaluacion cpelenarios@hotmail.com

Forma de contratacion de la instancia evaluadora Directa por convenio institucional

Costo total de la evaluacién con IVA incluido (FONDOS:

$130,000.00
FISM y FORTAMUN)

Fuente de financiamiento Recursos Propios
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Evaluacidn Especifica del Desempeiio

B. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, Ejercicio 2023.

En materia de seguridad publica, las politicas publicas que son acordadas por el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, disponen de recursos federales que se destinan tanto a las
entidades federativas como a los municipios para apoyar el logro de las metas en los temas
de profesionalizacion de las personas que conforman a las distintas instituciones encargadas
de la seguridad publica, para la prevencién social de la violencia y la delincuencia con
participacién ciudadana, su equipamiento, la construccién de infraestructura fisica, asi como
para la implementacién de bases de datos utiles para los fines de la seguridad publica.

Respecto a los recursos referidos, el Sistema Nacional de Seguridad Publica mantiene una
constancia supervisiéon y mecanismos de control y verificacion con el propdsito de que su
aplicacion y ejercicio se realice conforme a la ley y sirvan para cumplir las metas establecidas
en el proceso de planeacion.

Los recursos disponibles para la implementacién de las politicas y programas de seguridad
publica han sido:

Fondo deAportaciones para
la Seguridad Publica (FASP)

Fondo deAportaciones
para el Fortaledmiento
de losMunicipiosyde
las Demarcadones
Territorialesdel Distrito
Federal(FORTAMUN)

Fondo parael
Fortaledmientodelas
Institucionesde
Seguridad Publica
(FOFISP)

Fuente: elaboracion propia, con informacién disponible en la pagina web: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/fondos-y-subsidios
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Con los recursos transferidos se esperaba el fortalecimiento de la seguridad publica mediante
la implementacién de los programas presupuestarios que contribuyan con la actividad
econdmica, el bienestar social y un entorno de finanzas municipales sanas, y dar atencién a
los principios de austeridad, honestidad, transparencia y combate a la corrupcién, ello en
cumplimiento con la disposicién constitucional indicada en el articulo 134 Constitucional, el
cual indica, entre otras disposiciones:

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

En adicion, la misma disposicion constitucional indica que los recursos federales deberan ser
evaluados con el propésito de fortalecer la implementacién y potencializar los resultados; al
respecto, el articulo referido indica:

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de
propiciar que los recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos.

La estrategia de descentralizacidon administrativa, ha permitido liberar recursos destinados a
los grupos sociales vulnerables e histéricamente menos favorecidos con el desarrollo. En este
sentido, con el principio de justicia social, la politica de bienestar ha pretendido lograr niveles
de desarrollo con énfasis en la poblacién con menores ingresos registrados, orientando
estrategias de proteccién social para el combate a las desigualdades.

En el marco programatico; el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, reconoce y a la vez
compromete al Gobierno como el agente que le corresponde generar las condiciones vy
oportunidades que permitan asegurar el acceso universal al bienestar, reduciendo las brechas
de desigualdad social, fortaleciendo los presupuestos de los gobiernos locales, y con ello
implementar los diversos programas, acciones y estrategias que posibiliten generar las
condiciones que impulsen el crecimiento econdmico, social, cultural y politico del pais, que
redunden en mejores oportunidades de desarrollo.

Con esta oportunidad, el Gobierno Municipal de Ezequiel Montes, en consistencia con su
planeaciéon implementd las estrategias de seguridad publica; se ejercieron los recursos
aprobados y ministrados y, en consecuencia, se gestionaron acciones de evaluacion del
desempefio.

Ante los antecedentes, a continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion del
desempefio, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, respecto al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN),
asignados al Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro. La evaluacién se orienta a identificar
el nivel de capacidad institucional, organizacional y de gestiéon detonada con los recursos, asi
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como su orientacion a resultados esperados y planeados. La evaluacidn, ademas, tiene la
intencién de proporcionar informacién que retroalimente la gestion y los resultados.

Para el ejercicio del FORTAMUN, la Federacién promueve que por lo menos el 20% de los
recursos, se destinen a la atencion de necesidades directamente vinculados con la seguridad
publica. En este sentido, en el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en cumplimiento a los
establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023, conmind a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que por cada ministracién que reciban
por concepto de este Fondo, se destine por lo menos el 20% a la atencién de necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica, en cumplimiento a los propdsitos de los
programas con prioridad nacional y subprogramas vigentes.

El marco normativo se fundamenta en la Ley de Coordinacién Fiscal, particularmente en su
articulo 37 se menciona que las aportaciones federales que, con cargo al FORTAMUN, reciban
los Municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del
Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al:

Atencion de las

Pago de derechos y Modernizacion de .
. ik . necesidades
Cumplimiento de sus aprovechamientos los sistemas de directamente

obligaciones por concepto de recaudacion locales, .

. " _ vinculadas con la
financieras agua, descargas de mantenimiento de ; e

X . seguridad publica de
aguas residuales infraestructura

sus habitantes

Fuente: elaboracion propia con base en informacién disponible en: https://ramo33.com.mx/fortamun/

El FORTAMUN es estimado anualmente en el PEF con recursos federales, por un monto
equivalente al 2.35 de la recaudacion federal participable, segin estimacién que de la misma
se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos
de la Federacién para ese ejercicio. El FORTAMUN se ministra mensualmente por partes
iguales a los municipios, por conducto de las entidades federativas, de manera directa.

Los gobiernos de las entidades federativas y de la Ciudad de México, tienen la responsabilidad
de publicar en su respectivo Peridédico Oficial, las variables y formulas utilizadas para
determinar los montos que correspondan a cada Municipio o demarcacién territorial de la
Ciudad de México por concepto del FORTAMUN, asi como el calendario de ministraciones, a
mas tardar el 31 de enero de cada ano.

Por su parte, el articulo 38 de la LCF, instruye que el Ejecutivo Federal, a través del a SHCP,
distribuird el FORTAMUN en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada
Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto
emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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Finalmente, como marco normativo, se enfatiza que el articulo 76 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, instruye que los municipios, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y en su caso, las entidades federativas, previo convenio de colaboracién
administrativa, difundirdn en internet la informacion relativa al Fondo, especificando cada uno
de los destinos sefialados para dicho Fondo en la LCF.

Con la finalidad de verificar que los recursos del FORTAMUN hayan sido distribuidos vy
ejercidos conforme a la normatividad aplicable, se realizé la Evaluacion Especifica del
Desempefio correspondiente al ejercicio 2023, en funcidn de la Guia para la Evaluacién de los
Fondos que integran el Ramo General 33, emitidos por el CONEVAL, a fin de implementar
mecanismos de mejora continua en el proceso de toma de decisiones en las areas
involucradas con la ejecuciéon de los recursos.

La evaluacion comprende un andlisis de gabinete e internet (informacidon primaria vy

secundaria) de los diferentes aspectos de la gestion del programa presupuestario a través 20
preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas, que se resumen a continuacion:

|. Caracteristicas del Fondo

Il. Operacién

I1l. Evaluacion de la Cobertura

IV. Resultado y ejercicio de los
Recursos

Fuente: elaboracidn propia, 2024.
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B.1 Caracteristicas del FORTAMUN en el Municipio de Ezequiel Montes

Los recursos del FORTAMU asignados al Municipio de Ezequiel Montes, durante el ejercicio
2023, fueron administrados por la Secretaria de la Tesoreria, y ejercidos principalmente por
la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal.

El monto total asignado en el ejercicio fiscal fue de 41 millones cincuenta y ocho mil 730 pesos,
el cual fue distribuido en Gasto Corriente, con un monto de 40 millones 59 mil 803 pesos
representado el 97.56% del gasto total; y en gasto de inversién, con un monto de 998 mil 925
pesos representado sélo el 2.43% del gasto total.

El objetivo del Fondo fue fortalecer las finanzas del Municipio de Ezequiel Montes, destinando
los recursos a la satisfaccidon de sus necesidades particularmente a las relacionadas con la
seguridad publica de habitantes y visitantes.

Con el propdsito de generar un mecanismo de trasparencia y rendicion de cuentas, la
evaluacién que a continuacién se presenta tiene como fin mejorar el ejercicio del gasto, para
lo cual se solicité el servicio profesional de una “Evaluacién Especifica de Desempefio”,
considerando para lo anterior la propuesta metodoldgica incluida en los Términos de
Referencia para la Evaluacién del Desempeio de los recursos federales del Ramo General 33
FORTAMUN emitidos por el CONEVAL.

El Calculo de la Distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, publicado en el Peridédico
Oficial del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro: la Sombra de Arteaga, (Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, 2023); el Municipio de Ezequiel Montes
recibié por transferencia del FORTAMUN, un monto aprobado igual a 41 millones 058 mil 730
pesos.

En cumplimiento con los rubros de gasto, el monto asignado fue erogado en gasto corriente
en las siguientes cuentas:

Partida y concepto Pagado
221 - Productos alimenticios para personas S 8,250.71
113 - Sueldos base al personal permanente $ 14,530,038.85
253 - Medicinas y productos farmacéuticos S 40,151.34
254 - Materiales, accesorios y suministros médicos S 126,713.55
341 - Servicios financieros y bancarios S 2,059.00
311 - Energia eléctrica S 7,169,852.60
296 - Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte S 312,678.60
292 - Refacciones y accesorios menores de edificios S 942.34
291 - Herramientas menores S 645.00
272 - Prendas de seguridad y proteccion personal S 26,308.80
271 - Vestuario y uniformes S 617,336.46
261 - Combustibles, lubricantes y aditivos S 2,918,654.82
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Partida y concepto Pagado
294 - Refacciones y accesorios menores de equipo de cémputo y
tecnologias de la informacién S 11,570.94
355 - Reparacidn y mantenimiento de equipo de transporte S 301,232.86
382 - Gastos de orden social y cultural S 6,960.00
392 - Impuestos y derechos S 59,988.00
442 - Becas y otras ayudas para programas de capacitacion S 30,450.00
171 - Estimulos S 13,200.00
159 - Otras prestaciones sociales y econdmicas S 2,871,116.52
154 - Prestaciones contractuales S 1,102,249.05
152 - Indemnizaciones S 39,342.56
151 - Cuotas para el fondo de ahorro y fondo de trabajo S 12,000.00
144 - Aportaciones para seguros S 157,257.29
134 - Compensaciones S 804,965.46
132 - Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio S 3,199,130.58
131 - Primas por afios de servicios efectivos prestados S 1,048,583.30
122 - Sueldos base al personal eventual S 1,231,742.27
121 - Honorarios asimilables a salarios S 720,150.37
211 - Materiales, Utiles y equipos menores de oficina S 23,994.38
214 - Materiales, Utiles y equipos menores de tecnologias de la
informacidn y comunicaciones S 41,180.20
216 - Material de limpieza S 939.36
215 - Material impreso e informacién digital S 17,371.00
246 - Material eléctrico y electrénico S 2,456,549.89
613 - Construccidn de obras para el abastecimiento de agua, petréleo,
gas, electricidad y telecomunicaciones S 998,925.79
351 - Conservacion y mantenimiento menor de inmuebles S 149,470.64
349 - Servicios financieros, bancarios y comerciales integrales S 6,727.01

Total | $ 41,058,729.54

Fuente: elaboracion propia con base en el Reporte Final del Ejercicio del Gasto 2023, FORTAMUN, Municipio de Ezequiel
Motes, Querétaro.

Ante el contenido del Reporte Final del Ejercicio del Gasto reportado por la implementacion
del FORTAMUN en el Municipio de Ezequiel Montes, 2023, la cuenta con mayor monto fue la
de sueldos base al personal permanente, con el 35.38% del total del recurso asignado, seguido
del monto orientado al pago de la energia eléctrica que represento el 17.46% y por la partida
“Primas de vacaciones, dominical y gratificacién de fin de afio con el 7.32%.

En el extremo opuesto, las cuentas con menor cuantia orientada, fueron las siguientes:

a. Herramientas menores
b. Material de limpieza
c. Refecciones y accesorios menores de edificios
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Servicios financieros y bancarios

Servicios financieros, bancarios y comerciales integrales

Gastos de orden social y cultural

Productos alimenticios para personas

Refacciones y accesorios menores y equipo de coOmputo y tecnologias de la
informacién

i. Cuotas para el fondo de ahorro y fondo de trabajo

S@m oo

En conjunto, las anteriores cuentas referidas, representan apenas el 1.22% del total del fondo
transferido.

Distribucion del gasto FORTAMUN 2023 por cuentas
principales y montos.
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro

- UPOE DI SO pEmInee _:-‘58'-“

130 < Pronas o8 ol B ot COMINCENM Y ETR INCaC <x
i3 RS O8 WaCEOONES, COMINKEN Y TR XX Qe $3.196,130 58
fin de &% B

261 » CombustD s, WDCarRes ¥ adnvos $25186%4 82

£59 « OUras prestiones soc s ¥ eConomceas

5287111652

o455 « Materinl aNeCr €O y elecrongo

$2.456 545 8%
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B.2 Evolucion de la distribucién presupuestal del Fondo en el Municipio

El monto presupuestal del Fondo de Aportaciones al Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en 2023, se determind en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) con recursos federales por un monto
equivalente, sélo para efectos de referencia, al 2.5623 por ciento de la Recaudacién Federal
Participable (RFP)16. Los recursos del FORTAMUNDF se destinaron exclusivamente a la
satisfaccidon de los requerimientos de los municipios y de las demarcaciones de la Ciudad de
México, dando prioridad a los siguientes aspectos:

a) Cumplimiento de obligaciones financieras

b) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua; y

c) Atencién de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de
habitantes y visitantes

Las autoridades competentes tanto federales como estatales, decidieron que los recursos del
FORTAMUN se distribuyeran en proporcién directa al nimero de habitantes de cada
Municipio, en atencién a la informacién estadistica mas reciente, que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. El 75% del recurso se asigna
conforme al criterio del factor de poblacién residente, y el 25% restante al factor de poblacién
flotante.

A pesar de ser descrito e identificado en el PEF como Programa presupuestario (Pp), el
FORTAMUN no otorga bienes o servicios como tal, se trata de otorgar aportaciones federales
para que los entes de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios lo ejerzan
conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal.

Para el Ejercicio Fiscal 2023, se distribuyd un monto total igual a 113,849,845,715 pesos en el
PEF, estimando un incremento mayor al 19% con respecto al afio 2022, correspondiendo a
Querétaro la suma de 2,154,261,891, lo que en términos porcentuales represento el 1.90%.
La distribuciéon de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, correspondiente al
Estado de Querétaro para el ejercicio fiscal 2023, se determind mediante el “Acuerdo por el
gue se da a conocer la distribucidn entre los municipios del estado de Querétaro de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2023”. Dicho
documento fue publicado el 31 de enero de 2023, en la Sombra de Arteaga, periddico oficial
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

16 |a recaudacion federal participable (RFP), es el conjunto de recursos que percibe la federacion por concepto de impuestos
federales, derechos de mineria y una parte de los ingresos petroleros provenientes del Fondo Mexicano del Petrdleo.

123



De acuerdo con la distribucién, el Municipio de Ezequiel Montes fue favorecido con una
asignacion con un monto igual a $ 41,058,430 pesos, representando en términos porcentuales
el 1.91 % del total asignado a los dieciocho municipios que conforman el estado de Querétaro.

La distribucion del FORTAMUN 2023 por entidad federativa se determind con base en los
coeficientes obtenidos con las formulas establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como
en lo sefialado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2023.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como el monto
estimado que recibira cada entidad federativa del Fondo General de Participaciones y del
Fondo de Fomento Municipal, de conformidad con el articulo 3o., primer parrafo, de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Con la distribucién se dio cumplimiento al articulo 36 inciso a) de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), la cual establece que el FORTAMUN se determinard anualmente en el PEF con recursos
Federales, sélo para efectos de referencia, el 2.35% de la recaudacién federal participable,
gue hace alusién al cumplimiento del articulo 22 de la LCF, de acuerdo con la estimacién que
de la misma se realizd en el propio PEF, con base en lo que al efecto restablece la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023.

En adicion se cumplié con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, que
indica que el FORTAMUN, debe ser distribuido entre los municipios a través de las entidades
federativas y las demarcaciones territoriales por conducto de la Ciudad de Meéxico, se
destinaran a satisfacciéon de sus requerimientos, con prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de agua residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacidn locales,
mantenimiento de infraestructura y la atencidn a las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

Se cumple con el articulo 38 de la multicitada Ley de Coordinacién Fiscal, mediante la cual se
determina que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de
la citada Ley, en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Considerando los anteriores criterios normativos, en el Ejercicio Fiscal 2023, el Municipio de
Ezequiel Montes, retomd una asignacidn con tendencia positiva, la cual solo fue negativa en
2021, después de al menos cuatro asignaciones con incrementos anuales en la transferencia
de los recursos.
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Evolucion de la asignacion presupuestal del
FORTAMUNDF 2017-2023. Municipio de Ezequiel
Montes, Querétaro.

Fuentes: elaboracion propia con cifras publicadas en la Sombra de Arteaga, periddico oficial del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro; 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023; respecto al calculo de la distribucién del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF, 2022),
para el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro.

Con respecto al presupuesto 2022, la asignacién presupuestal 2023 se incrementé en seis
millones 740 mil 784 pesos, lo que en términos porcentuales representd un alza del 16.42%.
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B.3 Contribucion y destino del FORTAMUNDF en el Municipio de Ezequiel Montes

1. El Municipio cuenta con documentacion en la que se identifiqgue un diagndstico de las
necesidades a las que los recursos del FORTAMUNDF pueden contribuir a atender

f)  Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

g)  Se cuantifican las necesidades.

h)  Se identifica la ubicacion territorial donde se presentan las necesidades.
i) Se define un plazo para la revision y actualizacién de la documentacion.
j) Se integra la informacién en un solo documento.

Respuesta: Si.

¥ EZEQUIEL
el MONTES
y g CUMPLIR SIRVIENDO
PROGRAMA MUNICIPAL

DE SEGURIDAD 2022-2024

N

Tal como se ha indicado en evaluaciones del FORTAMUN anteriores, la Administracién Publica
Municipal 2021-2024, elaboré y aplica un Programa Municipal de Seguridad, el cual incluye un
diagndstico que indica causas, efectos y caracteristicas de los problemas asociados con la
Seguridad Publica y el Transito Municipal.

En el documento referido se hace mencidn del capital humano disponible para dar atencién a
los problemas,

En adicion, de manera permanente se diagndstica la problematica reflejada en el registro de
las Faltas Administrativas y Delitos Frecuentes, desde 2018 a 2023. En adicion se tiene
conocimiento de los sitios donde ocurren la mayoria de las faltas administrativas y delitos,
ante el denominado “Registro de Reportes recibidos al nimero Unico de emergencia 911, en
materia de seguridad”. No obstante, lo anterior, el documento referido no define con claridad
un plazo para la revisién y actualizacidn de la documentacion.

Nivel 3
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2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las
aportaciones a los municipios y tienen las siguientes caracteristicas:

e) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

f)  Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del fondo.

g) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables (normativas y operativas) del fondo.
h)  Estan definidos plazos para la revisidn y actualizacién de los criterios.

Respuesta: Si.

31 de enero de 2023 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 3199

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA DISTRIBUCION ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUERETARO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

Primero. La distribucion de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, correspondiente al Estado de Querétaro para el ejercicio fiscal 2023, y
resultante de acuerdo con el numero de habitantes por municipio, es la sigulente

Calculo para la Distribucion a los Municipios del Estado de Querétaro del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municiplos y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) para el
Ejercicio Fiscal 2023
(Cifras en pesos)

En Querétaro Entidad Federativa, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, los recursos
gue se transfieren por concepto del FORTAMUN, se asignan mediante el:

“Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion entre los municipios del estado de
Querétaro de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2023”.

El cual se publicé el 31 de enero de 2023 en el Periddico Oficial del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro.

La distribucién de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, correspondiente al
Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2023, y resultante de acuerdo con el nimero de
habitantes por Municipio, fue la siguiente:
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ol e P T R
a b=(a/F a) c d=b"¢c PR
Amealco de Bonfil 66,841 0.02822120806411910 | 2,154,261,891 60,795,873.05 60,795,873
Arroyo Seco 13,142 0.00554873679895054 2,154 261,891 11,853.432.23 11,953,432
Cadereyta de Montes 69,075 0.02916443420997630 | 2,154.261,891 62,827.829.19 62,827,829
Colén 67,121 0.02833942799287470 | 2,154,261,891 61,050,549.74 61,050,550
Corregidora 212,567 0.08974876998497340 | 2,154,261,891 193,342 354 94 193,342 355
El Marqués 231,668 0.09781348019626200 | 2,154,261,891 210,715,852.81 210,715,853
Ezequiel Montes 45,141 0.01905916358555980 | 2,154 261,891 41,058,429.79 41,058,430
Huimilpan 36,808 0.01554085406298670 | 2,154,261,891 33,479,069.66 33,479,070
Jalpan de Serra 27,343 0.01154459825701600 | 2,154.261,891 24 870,088.07 24 870,088
Landa de Matamoros 18,794 0.00793509050368867 2,154 261,891 17.094.263.07 17.094,263
Pedro Escobedo 77,404 0.03268105487642430 | 2,154.261,891 70,403,551.08 70,403,551
Pefiamiller 19,141 0.00808159877253937 2,154,261,891 17.409.880.25 17,409,880
Pinal de Amoles 27,365 0.01155388696570400 | 2,154,261,891 24.890.098.38 24 890,098
Querétaro 1,049,777 0.44323057910454300 | 2,154,261,891 954 B34 745.49 954 834 745
San Joaquin 8,359 0.00352028708738606 | 2,154.261,891 7.,603.008.67 7.603,008
San Juan del Rio 297 804 0.12573702736833600 | 2,154.261,891 270.870,486.35 270.870,486
Tequisquiapan 72,201 0.03048427527172640 | 2,154,261,891 65,671,112.49 65,671,113
Toliman 27,916 0.01178652689693380 | 2,154,261,891 25,391,265.72 25,391,266
Total 2,368,467 1.0000000000000 2154261,891.00 | 2,154,261,891
Nivel 4
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3. El Municipio documenta el destino de las aportaciones y esta desagregado por las
siguientes categorias:

h)  Poblacién beneficiada

i)  Tipos de proyectos

j) Incidencia de los proyectos

k)  Distribucion geografica al interior de la entidad o municipios.

Respuesta: Si.

El Municipio de Ezequiel Montes documento el destino de las aportaciones por concepto de
FORTAMUN 2023.

Sin embargo, las categorias mencionadas en la presente metodologia propuesta por el
CONEVAL, no aplican al tratarse de erogaciones de seguridad publica, que aplica para todos
los habitantes, visitantes y personas en transito. La seguridad publica es un derecho que tiene
gue ser garantizada por el Estado, con el propdsito de proteger el aspecto fisico, mental y A

Nivel 4
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4. (Existe consistencia entre la documentacion en la que se identifique un diagndstico de
las necesidades sobre el financiamiento de las acciones y el destino de las aportaciones
en el Municipio?

Respuesta: Si.

En el Municipio de Ezequiel Montes existe consistencia entre los documentos de planeacién:
Plan Municipal de Desarrollo y Programa de Seguridad Publica Municipal, los cuales contienen
un diagndstico de las necesidades sobre el financiamiento de las acciones y el destino de las
aportaciones en el Municipio.

Al ser la seguridad publica y el libre transito un derecho y un bien publico de manera
simultanea, no es posible identificar, definir y cuantificar a la poblaciéon potencial y a la
poblacién objetivo. Sin embargo, las mismas caracteristicas de derecho y bien publico,
permiten definir a todos los habitantes y visitantes como la poblacién potencial, y bajo un
enfoque convencionalista de derechos, la poblacién objetivo y beneficiada deberan ser las
mismas.

De acuerdo con el contenido del Programa Municipal de Seguridad 2022-2024, son lineas
estratégicas para la seguridad las siguientes:

a) La profesionalizacion,

b) La rendicion de cuentas

c) La prevencion del delito

d) Elfortalecimiento de la policia de proximidad; y
e) La operacién tactico-operativa,

Con las anteriores se garantizé la seguridad y prevenir acciones que atenten - contra la
integridad fisica, mental, y en propiedades de toda la poblacién. El programa se elabord
considerando mecanismos de participacion ciudadana, mediante Comités, los cuales son una
aproximacion geografica de los problemas publicos a resolver.

En cuanto al Plan Municipal de Desarrollo, el Prime Eje: Seguridad y Respeto a los Derechos
Humanos, define como objetivo general:

“Dar seguridad y tranquilidad a la poblacién, asi como garantizar la gobernabilidad en el
Municipio a través de instituciones capaces, viene capacitadas y cohesionadas con un
trabajo en conjunto y estrategias integrales que permitan atacar las causas, prevenir el
delito y tener una capacidad de reaccion eficaz”.
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5. éSe ejecutaron obras y acciones sociales con recursos del FORTAMUNDF en
concurrencia con otras fuentes de financiamiento? Las fuentes de financiamiento
pueden ser:

e) Recursos federales

f) Recursos estatales

g) Recursos de otros municipios o demarcaciones territoriales

h) Otros recursos, por ejemplo: empresas privadas, comunidad, organizaciones
(desagregado por cada una de las fuentes)

Respuesta: No.

En el Municipio de Ezequiel Montes, en el Ejercicio Fiscal 2023 con los recursos FORTAMUNDEF,
se ejecutaron acciones sin la concurrencia de otras fuentes de financiamiento.
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B.4 Gestion y operacidn

6. Identificar y describir los procesos en la gestién y operacion del FORTAMUNDF, asi
como las dreas y sus responsabilidades en cada proceso.

Para el ejercicio del recurso, no es posible identificar sus procesos de gestidn y operacion, es
decir que no estan documentados, registrados o dispuestos a la vista. Sin embargo, es posible
partir por la clasificacién de los siguientes principales procesos y sus caracteristicas:

Asignacion Seguimiento

eDistribuir los
recursos
financieros, capital
humano,
materiales,
técnicos y
tecnoldgicos

eSu alcance hace
referencia a todas
las areas que
reciben recurso

*El drea responsable
es la Secretaria de
la Tesoreriay
Finanzas del
Municpio de
Ezequiel Montes,
Querétaro.

eErogar los recursos
que fueron
asignados para el
logro de los
objetivos del
FORTAMUNDF

oSu allcance
involucra acciones
para producir los
bienes y servicios
de la seguridad
publica municipal

oE| area resonsable
es la Direccién de
Seguridad Publica y
Transito Municipal,
Ezequiel Montes,
Querétaro.

.

eDesarrollar un plan
de seguimiento en
logro de los
objetivos del
FORTAMUNDEF en
el Municipio

*Su alcance
contempla las
acciones que dan
seguimeontoy
control a los
recursosy a las
actividades

elas areas
responsables son:
Direccion de
Seguridad Publica 'y
Transito Municipal,
Ezequiel Montes,
Querétaro Comités
de participacion
ciudadana

eOrgano Interno de
Control.

J
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Cada proceso de gestidon y operacion distingue sus elementos basicos insumos, actividades y
productos, los cuales se observan a continuacion para los procesos:

. .z
Asignacion
— Actividades
* Calculo para la distribucion de los
recursos del Estado a los  Andlisis del diagnostico
municipios * Planeacion
* Plan Municipal de Desarrollo « Difusion
* :;:i':g; Municipal de * Solicitud de apoyos
Insumos
Ejercicio
— Actividades
* Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica  Desarrollo de actividades,
* Ley de Seguridad para el operativos y proyectos
Estado de Querétaro estratégicos
* Reglamento de Policiay
Gobierno Municipal de
Ezeqiial Montac
Insumos
Seguimiento

Actividades

* Programa de
Seguridad Publica
Municipal

 Planeacion

estratégica

Insumos

Fuente: elaboracidn propia con base en el Modelo Especifico de Procesos, FORTAMUNDF 2023.

* Seguimiento de
actividades

* Apertura de las partidas
presupuestarias especificas
* Elaboracion de los proyectos

Productos

* Estadisticas de Seguridad
Publica
« Bitdcoras de actividades

Productos

* Reportes periddicos
de los servidos
otorgados

Productos
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7. El'municipio cuenta con mecanismos documentados para la planeacion de las acciones
financiadas con recursos del FORTAMUNDEF y tienen las siguientes caracteristicas:

e) Cuentan con la identificacidn y priorizacién de las necesidades diferenciadas de la
poblacién en cada localidad.

f) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

g) Los proyectos resultantes del proceso de planeacién se encuentran sistematizados en
una base de datos y/o disponibles en un sistema informatico.

h) Son claros, suficientes y estan actualizados.

Respuesta: Si.

El Municipio de Ezequiel Montes cuenta con los siguientes documentos para verificar que las
transferencias de las aportaciones de ejercen de acuerdo con lo programado.

Particularmente el Proyecto de Presupuesto de Egresos 20237, entre otras clasificaciones del
presupuesto, incluye a la correspondiente por fuente de financiamiento, indicando para el
FORTAMUN, un monto igual a 41,140,985.00, distribuido por capitulos y conceptos.

7 Disponible en: https://ezequielmontes.gob.mx/wp-content/uploads/2023/05/D.1.2-Proyecto-
presupuesto-eqresos-2023.pdf
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https://ezequielmontes.gob.mx/wp-content/uploads/2023/05/D.1.2-Proyecto-presupuesto-egresos-2023.pdf
https://ezequielmontes.gob.mx/wp-content/uploads/2023/05/D.1.2-Proyecto-presupuesto-egresos-2023.pdf

Presupuesto de Egresos del Munidpio de Erequiel Montes Querétaro pars el Ejercicio Fiscal 2023
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Sin embargo, la planeacién no dispuso de la identificacién y priorizacién de las necesidades

diferenciadas de la poblacién en cada localidad.

Nivel 3
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8. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen
las siguientes caracteristicas:

a. Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c. La informaciéon derivada de la verificacion de las transferencias estd
sistematizada, es decir, se encuentra en bases de datos y disponible en un
sistema informatico.

d. Estdn actualizados.

Respuesta: Si.

En el Municipio de Ezequiel Montes en el Ejercicio Fiscal 2023, se dispuso de Auxiliares
contables de cuentas como mecanismo para verificar que las transferencias de las
aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado.

También, se dispuso de la informacion producto de indicadores especificos respecto al
ejercicio del recurso FORTAMUN los cuales permite dar seguimiento al presupuesto asignado
y verificar que se eroga de acuerdo con lo programado. Los indicadores referidos son los
siguientes:

Tasa de variacion del ingreso disponible del Municipio
indice en el Ejercicio de Recursos
indice de dependencia financiera

indice de aplicacién prioritaria de recursos

Indicadores

Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos

También se dispuso de la Matriz de Indicadores a nivel federal 2023, cuyo objetivo a nivel de
fin y propésitos indican:
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Ramo: 33 - Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Unidad Responsable: 420 - Direccion General de Programacion y Presupuesto "C"
Clave y Modalidad del Pp: 1 - Gasto Federalizado
Denominacion del Pp: 1-005 - FORTAMUN
0 0
Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcion: 2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad
Subfuncién: 7 - Desarrollo Regional
Actividad Institucional: 6 - Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles
mediante la transferencia de aportaciones de recursos federales a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México 1 Las condiciones macroecondmicas permanecen estables.
Objetivo Orden Supuestos
Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
resentan finanzas plblicas fortalecidas 2 mantienen su nivel de endeudamiento sostenible.
ompone
Objetivo Orden Supuestos
Recursos federales para los municipios y demarcaciones territoriales de El' marco legal permanece vigente para la transferencia de recursos a
la Ciudad de México transferidos 3 través del FORTAMUN.
Objetivo Orden Supuestos
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto establecidos en la Condiciones de gobernabilidad estatales, municipales y de las
Ley de Coordinacion Fiscal 3 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México adecuadas.
Objetivo Orden Supuestos
Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FORTAMUN 4 aplican los recursos en tiempo y forma.
Objetivo Orden Supuestos
Gobiernos estatales cumplen con los procesos y la normatividad relativa
Verificar la recepcion de recursos del FORTAMUN 4 al FORTAMUN.
. T PRV
Nivel de Definicion
objetivo
. 8 a o 20| o 5
Fin Contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles mediante la

transferencia de aportaciones de
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Propdsito Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan

finanzas publicas fortalecidas

recursos federales a los municipios vy

Es relevante indicar que la informacidn recibida por parte del Municipio de Ezequiel Montes,
hace constar que los recursos del Fondo se entregaron en tiempo y forma al Ente Ejecutor,
con respecto a lo estipulado en los acuerdos antes mencionados; mismos que se apegan a la
Ley de Coordinacion Fiscal, en donde se sefala que: “las entidades federativas y municipios
enteraran al Ente Ejecutor local del gasto, el presupuesto que le corresponda en un maximo
de cinco dias habiles, una vez recibida la ministracién correspondiente de cada uno de los

Fondos”

Nivel 4
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9. El municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio

de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en

la normatividad.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
La informacion derivada del seguimiento del ejercicio de las aportaciones se
encuentra sistematizada, es decir, disponible en bases de datos y/o en un

sistema informatico.
d. Estan actualizados.

Respuestas: Si.

En el Municipio de Ezequiel Montes se dispuso de mecanismos documentados para dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones para financiar los proyectos del FORTAMUNDF. El

mecanismo se denomina “Informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados

obtenidos respecto de los recursos federales transferidos, correspondientes al ejercicio fiscal

2023, Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro”.

El informe referido fue publicado en el Periddico Oficial del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, con fechas:

4 de mayo
2023
4 de
agosto
2023

4 de
noviembre
2023

2 de
febrero del
ano 2024
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EFRQUIEL MONTES CITOLEL MONTTD

Fuente: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/
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Fuente: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/

Dando atencidn al articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro; reportd mediante el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), sistema informatico, a la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos
transferidos.

Con base en lo establecido en los articulos 68, 71, 72,80y 81 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y 48 de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), la Guia de conceptos y
criterios para el Reporte del Ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos permite dar cumplimiento con lo mandatado.

Con los reportes trimestrales se cumple con la obligacién de reportar el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos, definidos como aquellos recursos
transferidos al Municipio de Ezequiel Montes a través del FORTAMUNDF. En el sistema
también se reportan los resultados de las evaluaciones que se lleven a cabo sobre dichos
recursos.

Nivel 4
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10. ¢Llas personas servidoras publicas involucradas en la operacién del FORTAMUNDF

Respuesta: Si.

ejercicio fiscal evaluado?

recibieron capacitacién sobre la normatividad y operacién del Fondo durante el

Los servidores publicos involucrados en la operacion del FORTAMUNDF en el Municipio de
Ezequiel Montes recibieron capacitacion sobre la normatividad y operacidon del Fondo,

durante el Ejercicio Fiscal 2023. Los temas desarrollados fueron los siguientes:

Direccion de Seguridad Publica, Policia de Proximidad y Transito

Municipal de Ezequiel Montes, Qro.

12023 OCTUBRE ATENCION AL CIUDADANO EN EL SECTOR PUBLICO 1
CERTIFICADO DE COMPETENCIALABORAL EN EL ESTANDAR DE
2|2023| SEPTIEMBRE COMPETENCIAATENCION AL CIUDADANO EN EL SECTOR PUBLICO 3
PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL ANTE HECHOS DELICTIVOS
312023 OCTUBRE (PROTOCOLO 1) 6
REGISTRO DE LADENUNCIAPOR DELITOS PATRIMONIALES CON AUTOR
4]2023| SEPTIEMBRE DESCONOCIDO ATRAVES DE DISPOSITIVO ELECTRONICO 13
ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO Y SISTEMA INFORMATICO DE
52023 MAYO JUSTICIA ADMINISTRATIVA 25
612023 ABRIL COMPETENCIAS BASICAS DE LAFUNCION POLICIAL 15
AGOSTO-
712023 SEPTIEMBRE DIPLOMADO DE AGENTES DE MEDIACION 9
812023 ABRIL- FORMACION INICIAL (ASPIRANTES A POLICIA PREVENTIVO) 4
SEPTIEMBRE
912023 MARZO REGLAMENTO DE JUSTICIACIVICAY COTIDIANA MUNICIPAL 43
1012023 JUNIO COMUNICACION INCLUYENTE SIN SEXISMO 2
11(2023( NOVIEMBRE |INDUCCION ALAIGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES 1
12|12023| NOVIEMBRE [MASCULINIDADES MODELOS PARA TRANSFORMAR 2
13(2023( NOVIEMBRE |[SUMATE AL PROTOCOLO 1
1412023 JUNIO ATENCION CON PERSPECTIVADE GENERO 5
ELEMENTOS GENERALES PARA PROTECCION INMEDIATA DE NINAS,
15/2023 z0 NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA 10

Nivel 4
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11. ¢Cuales son los retos en la gestién y operacion del FORTAMUNDF en el municipio?

En el Municipio de Ezequiel Montes persisten los siguientes retos en la gestidn y operacién
del FORTAMUN en 2023:

= Generar una estructura organica con competencias
y perfiles de administracion de recursos

= Gestionar la concurrencia de los recursos

» Disefar y aplicar mecanlsmos Institucionales en
procesos

» Actualizar anualmente la situacion de la seguridad
plblica en el Municipio

En adicién, producto de la presente evaluacién se puede indicar que el Municipio podria para
mejorar la gestion y la operacion del FORTAMUN, implementar lo siguiente:

1. Considerando que el beneficiario directo por las acciones realizadas con recursos del
FORTAMUN es el Municipio de Ezequiel Montes, mismo que se define como un area de
enfoque, no se cuenta con procedimientos institucionales sistematizados para la
determinacién de los beneficiarios, tomando en cuenta que los recursos del Fondo se
destinaron a complementar proyectos en materia de seguridad publica. Sin embargo,
podrian generarse diagndsticos y mapas de riesgos que se actualicen anualmente.

2. No se dispone de un Manual de Organizacidn, que oriente la operacién de los procesos
administrativos, a través de las unidades administrativas, con la finalidad de contribuir al
cumplimiento de la normatividad vigente. Se deberan describir las funciones de monitoreo
de los proyectos que reciben recursos del FORTAMUN; en el citado Manual, se debera
incluir el organigrama, en el cual se detalle la estructura orgdnica de la dependencia y
como objetivo funcional: Administrar los recursos financieros a través de los mecanismos
de presupuestacién de los egresos y el registro contable de las operaciones que el
Municipio realiza, a fin de fortalecer la hacienda publica municipal.

3. La Direccién de Seguridad Publica Municipal, no cuenta con un Manual de Organizacion
en el que se describa su objetivo funcional: Dirigir la planeacidn, organizacién, gestion,
ejecucidn y evaluacion de las acciones en materia de seguridad publica en el municipio de
Ezequiel Montes, conforme al Reglamento Orgdnico del Municipio y demds disposiciones
juridicas.
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B.5 Generacion de informacidn y rendicidon de cuentas

12. ¢El municipio cuenta con informacion sistematizada del FORTAMUNDF?

f) El o los sistemas o bases con los que se cuenta.

g) Eltipo de informacién que se sistematiza.

h) Las areas responsables que participan en la sistematizacion de la informacién.

i) Si existe capacitacién y/o asesoria a los responsables de los procesos sobre como
sistematizar la informacién.

j) Los retos y buenas practicas identificadas en los procesos de sistematizacién de la
informacién.

Respuesta: Si.

Durante el ejercicio fiscal 2023, en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, se dispuso de
informacidn sistematizada del FORTAMUN, mediante el registro de las operaciones contables
y presupuestales. A través del sistema, las areas que conforman la Administracién Publica del
Municipio de Ezequiel Montes, registran mediante captura los avances de manera mensual y
la Direccién de Egresos monitorea de manera continua los avances.

El sistema de informacién financiera permite armar reportes de cuentas de acuerdo con
periodos especificos, por partidas generales de gasto, por drea administrativa de erogacién o
por movimientos contables registrados en las instituciones bancarias.

La sistematizacidon de la informacidn incluye las cuentas objeto de gasto en el ejercicio fiscal
referido, y que en su totalidad son financiados con recursos del FORTAMUNDF.

Correspondio a la Secretaria de la Tesoreria y Finanzas, su Direccidén de Egresos y la Direccién
de Seguridad Publica del Municipio de Ezequiel Montes, las dreas responsables de la captura
y sistematizacion de la informacion.

La informacién referida se dispone en:

https://ezequielmontes.gob.mx/index.php/1142-2/
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Inido Dependencias ~ Transparencia v Prensa Contacto  Atencién Cludadana ~ DIFEM  Mejora Regulatoria
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13. El municipio reporta informacién para monitorear el desempefio del FORTAMUNDF
con las siguientes caracteristicas:

f) Homogénea, es decir, que permite su comparacidn con base en los preceptos de armonizacién contable.

g) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos), es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

h)  Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos), es decir que incluya la totalidad de la informacion solicitada.

i) Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

j) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

El Municipio de Ezequiel Montes, cumplié con los criterios para el reporte del ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos. En el Municipio de Ezequiel Montes se reportd
informacién para monitorear el desempeiio del FORTAMUN.

Lo anterior se verifica al observar las plantillas de reportes cargados en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), correspondientes a los cuatro trimestres del ejercicio 2023. La
informacién para monitorear el desempeno del fondo se encuentra publicada en el siguiente enlace:

https://ezequielmontes.gob.mx/index.php/1142-2/

También se encuentra la informacién referente al fondo en el “Informe sobre Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta
Indicadores.

Cada trimestre se captura y publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, y en la pagina Web
Oficial del Municipio de Ezequiel Montes, las acciones realizadas y resultados obtenidos con los
recursos del FORTAMUNDF, con lo cual se puede evidenciar que en el Municipio se dispuso de
informacién congruente y siempre actualizada.

El Municipio de Ezequiel Montes, ademas, proporciond la informacidn adicional que solicitada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubico para la supervisidn y seguimiento de los recursos.

Nivel 4
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14. La dependencia responsable del FORTAMUNDF y las areas involucradas en su
operacion en el Municipio cuentan con mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

a.  Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles en paginas electrdnicas
oficiales.

b. Lainformacion para monitorear el desempefio del fondo esta actualizada y es publica, es decir, disponible en péaginas
electrénicas oficiales.

c. En su caso, los informes de evaluaciones

d.  Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién acorde con lo
establecido en la normatividad aplicable.

El Municipio de Ezequiel Montes, cumple con las obligaciones correspondientes de
transparencia y rendicion de cuentas aplicables al FORTAMUN. Para lo anterior la informacién
se encuentra publicada en el portal institucional del Municipio. Por lo que respecta al formato
en el que se publica la informaciéon de transparencia, se identific6 que este cumple
parcialmente en cuanto al formato abierto y accesible, pues los archivos transparentados son
en formato Excel y PDF. La informacion referida se puede consultar en el siguiente enlace de
transparencia:

https://ezequielmontes.gob.mx/index.php/1142-2/

Se logrd verificar que en el Municipio de Ezequiel Montes los responsables de la
administracion y operaciéon del FORTAMUN dispusieron de mecanismos de transparencia y
rendiciéon de cuentas. Lo anterior se verifica mediante la disposicion de los documentos
normativos del fondo en la pagina electrdnica oficial:

° —— AL cehs
o-.
o -
"o o S

Disponible en: https://ezequielmontes.gob.mx/index.php/1142-2/

La informacion de desempefio y evaluacién de los recursos del FORTAMUNDF esta actualizada
y es publica, y estd disponible en: Finalmente se verifica que el Municipio de Ezequiel Montes
cuenta con los documentos normativos del FORTAMUN, estan actualizados y son publicos, es
decir, disponibles en la pagina electrdénica oficial del Municipio; acorde a lo establecido a la
normatividad aplicable.
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Nivel 4
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15. Describir y valorar la funcién de los comités de participacion social en el Municipio en
el seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos que sefiala la
normatividad aplicable

Derivado de la informacion disponible en la pagina web del Municipio de Ezequiel Montes, de
manera especifica el documento denominado “Diagndstico en materia de Seguridad” se
verificd la operacién de los Comités de Participacion Social en materia de Seguridad Publica,
cumpliendo con el ejercicio democratico y con el Reglamento Interior de la Unidad de
Transparencia Municipal.

Por su parte, la Ley de Planeacién del Estado de Querétaro, los comités son los encargados de
establecer los mecanismos de participacién ciudadana, asi como las solicitudes en cualquier
materia de la administracion publica municipal.

En el Municipio de Ezequiel Montes, tanto para el seguimiento del ejercicio de las
aportaciones como para el desarrollo de las acciones, operativos, estrategias planeadas y
verificacion de resultados asociados con el FORTAMUN participan los comités de participacion
social. El Municipio, como un ejercicio democratico de participacién, dispone de un Comité
Comunitario promoviendo la participacién comunitaria en materia de planeacién, y fomenta
la participacion comunitaria en la planeacién y seguimiento de los proyectos que se realizaron
con recursos del Fondo.

Fuente: enlace disponible en: https://ezequielmontes.gob.mx/index.php/2024/01/03/elementor-3985/

Los mecanismos de participacién social aplicados en el Municipio de Ezequiel Montes, para la
planeacion, aplicacion y vigilancia de los recursos FORTAMUN 2023 fueron congruentes tanto
con lo establecido con la normatividad aplicable como con el marco programable del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Seguridad Publica para el Estado de Querétaro y la
planeacion reflejada en el Reglamento de Policia y Gobierno Municipal de Ezequiel Montes.
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B.6 Orientaciéon y medicién de resultados

16. ¢Como documenta el municipio los resultados del FORTAMUNDF?

f) Indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal

g) Indicadores estatales

h)  Evaluaciones

i) Informes sobre la atencion a las necesidades a las que contribuye el FORTAMUNDF
j) Otro, especificar

En el Municipio de Ezequiel Montes se documentaron los resultados de la aplicacién del
recurso del FORTAMUDF 2023, de manera periddica mediante los informes trimestrales. Al
respecto los articulos 85 de la LFRH; 48 de la LCF; 68, 71, 72, 81 de la LGCG establecen la
obligacidn de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la CDMX,
de informar trimestralmente y con caracteristicas establecidas, sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos.

El propdsito de los reportes fue registrar, revisar y valorar la informacion respecto al ejercicio
de los recursos y su relacién con el logro del objetivo del FORTAMUN.

En la pagina Web Oficial del Municipio de Ezequiel Montes, se publicé el Ejercicio y Destino
del Gasto Federalizado, especificamente el referente al Fondo, como se puede apreciar en la
siguiente referencia:

)

.,_. -

Fuente: https://ezequielmontes.gob.mx/wp-content/uploads/2024/04/24.-Ejercicio-y-destino-gasto-federalizado-Em-
2023.pdf
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17. éCuales son los resultados del FORTAMUN en el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023

de acuerdo con los indicadores federales estratégicos?

Los resultados reportados en los indicadores del ejercicio fiscal 2023, publicados en los

Informes de Gasto Federalizado (Indicadores) del

Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

2023, fueron los siguientes:

Nivel de objetivo
Fin:  Contribuir a
promover finanzas
publicas locales sanas
y sostenibles mediante
la transferencia de
Aportaciones de
Recursos Federales a
los  Municipios vy
Demarcaciones
Territoriales de |Ia

Ciudad de México

Propésito: Los
municipios y
demarcaciones

territoriales de la
Ciudad de

presentan

México
finanzas
publicas fortalecidas

Indicador y medicion

indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos.
Mide la aplicacion prioritaria de recursos del
fondo, conforme a lo dispuesto en la LCF y
de acuerdo con el gasto que representa
mayores beneficios para la poblacion,
basandose en la expectativa de registrar un
incremento en el gasto para los destinos
la LCF vy

requerimientos relevantes identificados por

prioritarios establecidos en

los municipios

indice de Dependencia Financiera
Mide la dependencia
financiera municipal o de la demarcacion

la evolucion de

territorial, expresada como la importancia
relativa del FORTAMUN en los ingresos
propios.

Tasa de variacion del ingreso disponible del
municipio

Mide la variacidn del ingreso municipal
disponible del afio actual respecto del
ingreso municipal o de la demarcacidn
territorial disponible del afio anterior.
Ingresos disponibles se refiere al Ingreso de
Libre Disposicion segun lo sefialado en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
son los

Federativas y los Municipios,

Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su
caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de

los Ingresos de las Entidades Federativas en

Meta

Relativa

0.66602

Relativo,
aproximado
a28.92

Resultado

100%

Debido a que el
indicador es de
sentido
ascendente es
que el resultado
fue positivo.

Se logro un indice
menor a 0.66602,
el sentido
descendente
indica resultados
positivos.

Se logré un
resultado mayor a
28.29.

Debido a que el
indicador es de
sentido

ascendiente  es
que los resultados
fueron positivos.
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los términos del articulo 19 de la Ley Federal
de  Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no
esté destinado a un fin especifico. Excluye
Transferencias Federales Etiquetadas e
Ingresos Derivados de Financiamientos.
Fuente: enlace disponible en: https://ramo33.com.mx/matrices-de-indicadores-para-resultados/
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18. éCuadles son los resultados del FORTAMUNDF en el municipio en

acuerdo con los indicadores federales de gestion?

Nivel de objetivo

Componente:
Recursos
para el

transferidos

federales
Municipio vy

Actividad: Aplicacion
de los recursos
federales transferidos
al Municipio, en los
destinos de gasto
establecidos en la Ley

de Coordinacidn Fiscal.

Indicador y medicion

Porcentaje de recursos FORTAMUN

recibidos por el Municipio.

Mide el porcentaje de recursos recibidos
por el Municipio acumulado al periodo que
se reporta, respecto al monto anual
aprobado de FORTAMUN al Municipio

indice en el Ejercicio de Recursos.
Mide el
acumulado al

porcentaje del gasto ejercido
periodo que se reporta,
respecto al monto anual aprobado del
FORTAMUN al Municipio

Meta

100%

100%

el Ejercicio Fiscal 2023 de

Resultado
100%

Durante el
periodo analizado
2023, fue posible
verificar que se ha
programado una
meta del 100% la
cual ha sido
cumplida en su
totalidad.

100%

Fuente: enlace disponible en: https://ramo33.com.mx/matrices-de-indicadores-para-resultados/
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19. Andlisis del disefio de la MIR del FORTAMUNDF

Los resultados de los indicadores que integran la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del FORTAMUN indican que el indicador de Fin no ha reportado el porcentaje de avance en
relacion con el resultado programado en la MIR Federal.

Respecto con los indicadores de propdsito, el primero, la “Tasa de variacién del ingreso
disponible del municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México”, muestra un
avance del en comparacidon con lo programado. Este incremento sugiere un crecimiento
positivo en el Municipio de Ezequiel Montes durante el ejercicio fiscal 20231 en comparativa
con 2022.

Por otro lado, el segundo indicador de propdsito, denominado “indice de Dependencia
Financiera”, que se presenta en sentido descendente, muestra un avance en relacién con lo
programado, lo que refleja un cumplimiento positivo que habrd que analizarse puesto que
ello representa una menor dependencia financiera en 2023.

Adicionalmente, los indicadores de componente “Porcentaje de recursos FORTAMUN
recibidos por municipios y demarcaciones territoriales” y “indice de Aplicacién Prioritaria de
Recursos”, donde uno muestra un cumplimiento del 100% y mientras que el otro menor
respecto a la meta programada. Derivado de los resultados mencionados, se puede inferir
qgue, en términos generales, los resultados obtenidos por el Municipio de Ezequiel Montes,
fueron favorables, con porcentajes de cumplimiento que oscilaron entre el 96.69% y el 100%.

El analisis anterior se llevd a cabo conforme a las disposiciones contenidas en la Ley de
Coordinacién Fiscal, documento normativo que describe el destino que puede aplicar el
Municipio con este fondo y la Matriz de Indicadores para Resultados FORTAMUN para el
ejercicio 2023 define el resumen narrativo de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

El resumen narrativo de la MIR FORTAMUN es constante desde afios previos, sin embargo, a
partir del 2022, se modificaron algunos niveles y aumentaron los indicadores, aunque no
todos corresponden al seguimiento municipal.

Persiste el area de oportunidad de que en el Municipio de Ezequiel Montes en el Ejercicio
Fiscal 2023, no se dispuso de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) contextualizada
a las necesidades institucionales y la orientacién de los recursos.

Siendo el caso del analisis de la MIR federal, se debe indicar que el nivel de actividades seria
el objetivo al que contribuyen los municipios, debido a que se tiene incidencia operativa y de
gestion, y no en términos estratégicos.
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El FORTAMUN a nivel federal transfiere los recursos a los municipios, pero carece de reglas de
operacion que permitan relacionar con un programa sectorial. Sin embargo, a nivel Municipal
el recurso se destina a la seguridad publica, por lo que el Gobierno Municipal presenta su PMD
2021-2024 en el que se identifica el objetivo y programas para la atencidn de la seguridad
publica local.
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20. En caso de que el Municipio cuente con evaluaciones externas del FORTAMUNDF que

permitan identificar hallazgos relacionados con los indicadores de Fin y/o Propésito,

¢cuales son los resultados de las evaluaciones? ése han implementado acciones de

mejora a partir de los resultados de las evaluaciones?

Respuesta: Si

En el Municipio de Ezequiel Montes se dispone de evaluaciones externas del FORTAMUN,
cuyos informes técnicos contienen hallazgos relacionado con los indicadores de Fin y

Propdsito.

Sin embargo, no se ha aplicado un Programa de Evaluacién que contenga especificaciones de
las tareas de evaluacion externa, y la obligatoriedad en la atencién de hallazgos factibles
orientadas a mejorar la aplicacion, operacion, gestion, administracion y resultados del
FORTAMUNDEF en el Municipio. Algunos de los hallazgos se presentan a continuacién.

Contribucidn y

Generar una estructura organica con competencias de administracion de
recursos

Gestionar la concurrencia de los recursos

Actualizar anualmente la situacién de la seguridad en el Municipio

Dar seguimiento a los problemas publicos de seguridad identificados en los
diagndsticos

Direccion de Seguridad Publica
y Transito Municipal
Secretaria de la Tesoreria y

destino Disefiar y desarrollar mecanismos para documentar y publicar el destino de las | Finanzas del Municipio de
aportaciones. Ezequiel Montes
Gestionar la distribucion de bienes y servicios en concurrencia con otros
recursos publicos y privados.
Disefiar y aplicar mecanismos institucionales en procesos
Disefiar y aplicar manuales de operacidon para la distribucion de bienes y i o, . ..
o . Lo Direccion de Seguridad Publica
servicios en la seguridad publica Trénsito Municipal
.. ransito Municipa
Gestion Y | Generar un plan anual de planeacién de bienes y servicios de seguridad publica Y , P ,
- . ) , 9 ) ) Secretaria de la Tesoreria y
Operacién municipal en la que se incluyan estrategias y lineas de accién factibles, es decir Fi del
inanzas de

que incluya criterios para potencializar su desarrollo.
Generar un plan anual para eficientar las finanzas publicas municipales
considerando las aportaciones del fondo

Municipio de
Ezequiel Montes

Generacion de
informacion y
rendicion de
cuentas

Fortalecer los mecanismos para verificar que las transferencias se hacen de
acuerdo con lo programado

Publicitar los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones
del Fondo

Incrementar la informacién de resultados en la pagina Web Oficial

Precisar la definicidn de finanzas publicas sostenibles

Promover la capacitacién sobre la normatividad y operacién del Fondo en
servidores publicos operativos

Direccion de Seguridad Publica
y Transito Municipal

Secretaria de la Tesoreria y
Finanzas del
Ezequiel Montes

Municipio de

Orientacion vy
medicion de
Resultados

Disefiar y dar seguimiento a una MIR contextualizada a las necesidades del
Municipio, donde se posibilite observar los resultados directamente atribuidos
a la operacion de los recursos del Fondo.

Direccion de Seguridad Publica
y Transito Municipal

Secretaria de la Tesoreria y
Finanzas del Municipio de
Ezequiel Montes

Fuente: elaboracion propia
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Analisis FODA y Recomendaciones del FORTAMUNDF 2023 para el Municipio de Ezequiel

Montes

Contribucion y
destino

El propdsito del FORTAMUN,
conforme al articulo 37 de la LCF,
se encuentra en consonancia
con los planes de desarrollo a
nivel nacional y estatal.

Hubo un aumento del en el
presupuesto asignado al
FORTAMUN para el Municipio
en comparacién con el afio
anterior.

Para el ejercicio fiscal
2023, se conté con
mayor presupuesto, lo
que facilité su asignacion
a déreas prioritarias de
acuerdo con el propdsito
del FORTAMUN

Otorgar seguimiento a

problemas publicos
identificados  en el
diagnéstico

Fortalecer los
mecanismos para
documentar el destino

de las aportaciones

Diagndsticos de los
problemas  publicos
asociados no
actualizados

No se potencializaron
los recursos mediante
la gestion de Ia

concurrencia

Altas tasas de crecimiento
poblacional y comisién de
delitos y faltas

administrativas

Gestion y
Operacién

El FORTAMUN presenta de
forma clara las acciones y los
rubros de gasto a los que se
destinara el recurso.

Los resultados de los indicadores
de la MIR Federal reportados por
el Municipio sefialan avances
positivos con respecto a las
metas establecidas.

Implementar de mas
programas
presupuestarios.

No se dispone de
procesos sistematizados
No se dispone de
manuales de operacion
El  Municipio no ha
establecido indicadores
para seguir el progreso
de las actividades
financiadas con  los

recursos del Fondo.

No se dispone de un
mecanismo
documentado para la
planeacién de bienes y
servicios financiados
con los
FORTAMUN

El municipio carece de

recursos

indicadores locales

para evaluar el
progreso en la
provision de bienes y
servicios financiados
por el FORTAMUN. Por
consiguiente, es
imprescindible
desarrollar tales
indicadores de manera
sirvan

que como

herramientas para
cuantificar el logro de
los objetivos
estratégicos en linea
con la vision del
Municipio

No existe un método
establecido que facilite

la definicidn,
identificacion y
estimacion adecuada
de la poblacién
potencial, objetivo y
atendida del
FORTAMUN

Las necesidades de
seguridad publica pueden
variar de un momento a

otro.

Inseguridad como
problema  publico en
crecimiento.
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Generacion de
informacién y
rendicion de
cuentas

El  recurso  contribuye a

promover finanzas publicas
sanas

Trimestralmente se reportan los
resultados de la aplicacion de las
transferencias

Se dispone de mecanismos
institucionalizados para
promover la  participacién
ciudadana

Aunque el Municipio ha

implementado un
programa
presupuestario, es
crucial contar con la
elaboracién y
seguimiento de mas
programas que
contribuyan a la
verificacién de acciones
financiadas con  los
recursos del
FORTAMUN.

Fortalecer los
mecanismos para
verificar que las

transferencias se hacen

de acuerdo con o
programado

Fortalecer los
mecanismos para dar

seguimiento al ejercicio
de las aportaciones
Incrementar la
informacién de
resultados en la pagina
Web Oficial

El Municipio carece de

un informe
diagnéstico que
identifique claramente

los problemas que

podrian ser abordados

mediante el uso del
Fondo.

Precisar la definicion
de finanzas publicas
sostenibles
Promover la

capacitacion sobre la
normatividad y
operacion del Fondo
en servidores publicos
operativos

La programacion de las
dificulta
ante el cambio social

actividades se

Orientacion y
medicion de
Resultados

Los informes proporcionados
por el Municipio sobre los
indicadores de la MIR Federal
indican progresos favorables en
comparacion con las metas
establecidas.

Se dispone de hallazgos de

evaluaciones externas

Los  resultados  son
reportados en informes
trimestrales

Los  resultados

publicados en los

son

informes anuales de
labores
Disefiar y dar

seguimiento a una MIR
contextualizada a las
necesidades del
Municipio

El nivel de acceso a la
informacion web es
bajo

No se dispone de
metas

No se dispone de un
Programa Anual de
Evaluacion para dar
seguimiento a los
hallazgos

No se monitorea la MIR a
nivel federal

Fuente: elaboracion propia

Contribucién
destino

y

en los diagnosticos.
. Disefiar y desarrollar mecanismos para documentar y publicar el
destino de las aportaciones.

. Es necesario establecer un programa presupuestario especifico para
el FORTAMUN que facilite la evaluacion interna del progreso y los
logros, dicho programa especifico debe incluir indicadores y metas
precisas que simplifiquen la evaluacion del rendimiento y la eficacia
de los recursos invertidos en la mejora financiera y la optimizacion
de los servicios esenciales.

. Actualizar anualmente la situacion de la seguridad en el Municipio.

. Dar seguimiento a los problemas publicos de seguridad identificados

Direccion de Seguridad Publica
y Transito Municipal

Secretaria de la Tesoreria y
Finanzas del
Ezequiel Montes

Municipio de

157



Gestion
Operacion

Disefiar y aplicar manuales de operacién para la distribucion de
bienes y servicios en la seguridad publica

Implementar un plan anual de planeacién de bienes y servicios de
seguridad publica municipal en la que se incluyan estrategiasy lineas
de accion factibles, es decir que incluya criterios para potencializar
su desarrollo.

Generar un plan anual para eficientar las finanzas publicas
municipales considerando las aportaciones del fondo

Direccion de Seguridad Publica
y Transito Municipal

Secretaria de la Tesoreria y
Finanzas del Municipio de
Ezequiel Montes

Generacion
informacion
rendicion
cuentas

de

de

Elaborar un informe oficial o diagndstico dentro del municipio que
identifique de manera detallada el problema a abordar a través del
FORTAMUN. Este informe debe destacar las principales carencias y
necesidades de la poblacidn, asi como los desafios y obstaculos que
dificultan su atencién.

Publicitar los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las
aportaciones del Fondo.

Promover la capacitacién sobre la normatividad y operacion del
Fondo en servidores publicos operativos

Direccion de Seguridad Publica
y Transito Municipal

Secretaria de la Tesoreria y
Finanzas del Municipio de
Ezequiel Montes

Orientacion
mediciéon
Resultados

de

Se necesita implementar la identificacion de la poblacion
beneficiaria o receptora de las obras y acciones financiadas por el
FORTAMUN. Para lograrlo, se deben establecer criterios claros y
transparentes que permitan determinar con precision quiénes son
los destinatarios de los proyectos y programas respaldados
financiados por el Fondo.

Disefiar y dar seguimiento a una MIR contextualizada a las
necesidades del Municipio, donde se posibilite observar los
resultados directamente atribuidos a la operacién de los recursos
del Fondo.

Direccion de Seguridad Publica
y Transito Municipal

Secretaria de la Tesoreria y
Finanzas del Municipio de
Ezequiel Montes

Fuente: elaboracién propia
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Conclusiones

Tras revisar y llevar a cabo la Evaluacién Especifica de Desempefio del FORTAMUN en el
Municipio de Ezequiel Montes durante el Ejercicio Fiscal 2023, se han identificado las
siguientes conclusiones principales:
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Formatos de Anexos

Anexo 1. Destino de las aportaciones en el Municipio

Tabla 1. Presupuesto del FORTAMUNDF en 2023 en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro

Ejercido /
Modificado

Nombre Aprobado Modificado Ejercido

FORTAMUDF $ 41,058,430.00 $ 41,058,430.00 $ 41,058,430.00 1

Tabla 2. Presupuesto del FORTAMUNDF en 2023 en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, desagregado por cuenta de gasto.
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Partida y concepto Pagado %
291 - Herramientas menores S 645.00 0.00157092
216 - Material de limpieza S 939.36 0.00228784
292 - Refacciones y accesorios menores de edificios S 942.34 0.0022951
341 - Servicios financieros y bancarios S 2,059.00 0.00501477
349 - Servicios financieros, bancarios y comerciales integrales S 6,727.01 0.01638387
382 - Gastos de orden social y cultural S 6,960.00 0.01695133
221 - Productos alimenticios para personas S 8,250.71 0.0200949
294 - Refacciones y accesorios menores de equipo de computo y tecnologias de la
informacion S 11,570.94 0.02818144
151 - Cuotas para el fondo de ahorro y fondo de trabajo S 12,000.00 0.02922643
171 - Estimulos S 13,200.00 0.03214907
215 - Material impreso e informacidn digital S 17,371.00 0.04230769
211 - Materiales, utiles y equipos menores de oficina S 23,994.38 0.05843917
272 - Prendas de seguridad y proteccion personal S 26,308.80 0.06407602
442 - Becas y otras ayudas para programas de capacitacion S 30,450.00 0.07416206
152 - Indemnizaciones S 39,342.56 0.09582021
253 - Medicinas y productos farmacéuticos S 40,151.34 0.09779002
214 - Materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la informacion y
comunicaciones S 41,180.20 0.10029585
392 - Impuestos y derechos S 59,988.00 0.14610291
254 - Materiales, accesorios y suministros médicos S 126,713.55 0.30861537
351 - Conservacion y mantenimiento menor de inmuebles 5 149,470.64 0.36404107
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144 - Aportaciones para seguros S 157,257.29 0.38300574
355 - Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte S 301,232.86 0.73366337
296 - Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte S 312,678.60 0.76153988
271 - Vestuario y uniformes S 617,336.46 1.50354496
121 - Honorarios asimilables a salarios S 720,150.37 1.75395191
134 - Compensaciones S 804,965.46 1.96052208
613 - Construccion de obras para el abastecimiento de agua, petrdleo, gas, electricidad y

telecomunicaones S 998,925.79 2.43291938
131 - Primas por afios de servicios efectivos prestados S 1,048,583.30 2.55386202
154 - Prestaciones contractuales S 1,102,249.05 2.68456687
122 - Sueldos base al personal eventual S 1,231,742.27 2.99995222
246 - Material eléctrico y electrénico S 2,456,549.89 5.98301486
159 - Otras prestaciones sociales y econémicas S 2,871,116.52 6.99270667
261 - Combustibles, lubricantes y aditivos S 2,918,654.82 7.1084879
132 - Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio $ 3,199,130.58 7.79159661
311 - Energia eléctrica S 7,169,852.60 17.4624317
113 - Sueldos base al personal permanente $ 14,530,038.85 35.3884278

Total $41,058,729.54 100
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Tabla 3. Presupuesto del FORTAMUNDF en 2023 en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro por Objeto del Gasto

Incidencia Ejercido Porcentaje
Servicios Personales $22,884,968.53 55.73
Materiales y Suministros $2,865,871.71 6.97
Servicios Generales $11,606,910.72 28.26
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas $3,700,978.58 9.01
$41,058,729.54 100.00
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Anexo 2. Concurrencia de recursos en el Municipio

Tabla 4. Fuentes de financiamiento concurrentes durante el 2023 en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro

Servicios $22,884,968.53 $22,884,968.53
Personales

Materiales y $2,865,871.71 $2,865,871.71
Suministros

Servicios $11,606,910.72 $11,606,910.72
Generales

Transferencias,

asignaciones, $3,700,978.58 $3,700,978.58

subsidios y otras
ayudas




Proceso

Anexo 3. Procesos en la gestion y operacion del FORTAMUNDF en el Municipio

Descripcion

Tabla 5. Tabla general de procesos

Alcance

Areas

Insumos

Actividades

Productos

responsables

*LCF
*Calculo para la

pueda valorar de
manera informada el
desempeiio de los
recursos y de los
servidores publicos

Municipal de
Ezequiel Montes.

Hace referencia distribucion  de | Analisis del
R - . . - Apertura de las
c —_— desde la asignacion | Secretaria de la | los recursos del | diagndstico .
) Distribuir los recursos . . P partidas
‘G . . K del  recurso al | Tesoreriay Finanzas | Estado a los | Planeacion .
® financieros, capital I L - e presupuestarias
c . Municipio y a las | del Municipio de | municipios Difusién -
b0 humano, materiales, ., . « . . especificas
‘B P . dreas encargadas | Ezequiel Montes, Plan Municipal | Solicitud de -
< técnicos y tecnoldgicos . ) . Elaboracion de los
de su ejecucion, | Querétaro de Desarrollo apoyos
L « proyectos
hasta su planeacion Programa
Municipal de
Seguridad
*LCF
* Ley General del
Sistema Nacional
de Seguridad
. X o Publica
Implica  acciones | Direccién de | Desarrollo de .
o Erogar los recursos que X . - Ley de L Estadisticas de
‘S . para producir los | Seguridad Publica y . actividades, . .
= fueron asignados para X - C . L Seguridad para el . Seguridad Publica
o o bienes y servicios | Transito Municipal, operativos y o
o el logro de los objetivos de la  seauridad | Ezequiel Montes Estado de rovectos Bitacoras de
[ del FORTAMUNDF ° g au " | Querétaro proyecto actividades
publica municipal Querétaro . estratégicos
Reglamento de
Policia y
Gobierno
Municipal de
Ezequiel Montes.
Contempla las | Direccidn de
i Seguridad Publica
o Desarrollar un plan de acc'?ne_s que dan Tra’gnsito Munici aly *Programa  de
t seguimiento  puntual | S€guimiento y Ezequiel Monfes’ Seguridad Reportes periédicos
2 del avance en logro de | control desde la q, /| Pdblica Seguimiento de | de los servidos
£ - . » Querétaro Comités o -
5 los objetivos del | asignacién de de rticinacion Municipal actividades otorgados
& FORTAMUNDF en el | recursos hasta el Ciudad;a P *Planeacion
n L .
Municipio p estratégica
P desarrollo de | Organo Interno de 8
actividades Control
Propiciar un entorno en
el que los objetivos, el
A marco legal,
€ presupuesto, * Ley General del
g decisiones relacionadas Sistema Nacional
P y la informacién que de Seguridad
S produce se Publica —— Informes periédicos
s . anq i " o Difusién y o
-] proporcionan al publico | Toda informacién Ley de ublicidad de Atencion de
% de manera | producida por el . Seguridad para el p - solicitudes de
c ; . Secretaria de la informacién - I
K comprensible, accesible | FORTAMUNDF en la ., R Estado de - informacion
= B I Tesoreria y Finanzas , Atencion a .
- y oportuna. Asi como | atribucidn Querétaro . Accesibilidad y
L - L " solicitudes de .
o propiciar condiciones | municipal Reglamento de | v publicidad de Ila
(5] YR L informacion : iy
S institucionales Policia y informacion
s mediante las cuales se Gobierno
a
(%)
c
©
S
=
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Proceso

Descripcion

Alcance

Areas

responsables

Insumos

Actividades

Productos

Monitoreo y evaluacién

Monitorear
periédicamente las
actividades
desarrolladas y evaluar
anualmente los
resultados obtenidos

Contempla que, una
vez concluidas las
entregas de los

beneficios, se da
inicio a la
evaluacién anual y
al seguimiento
periédico de los
beneficios.

Secretaria de la

Tesoreria y Finanzas

y Contraloria Social
y Contraloria
Interna

* Ley General del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica

*Ley de
Seguridad para el
Estado de
Querétaro

* Reglamento de
Policia y
Gobierno

Municipal de
Ezequiel Montes.

Verificacion  de
asignacion de
obras

Verificacion  del
ejercicio de los
recursos

Recomendaciones
para mejorar la
gestion y operacion

Fuente: elaboracion propia con base en el Modelo Especifico de Procesos, FORTAMUN 2023.
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Nivel de.

Objetivo

Nombre del Indica

Porcentaje de

Anexo 4. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FORTAMUNDF

Tabla 6. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FORTAMUNDF 2023

Frecuencia de
medicion

Unidad de
medida

Meta
programad
aen 2023

Avance
en 2023

Avance con Meta
programada
para el
ejercicio
anterior

Avance en

respecto a la
meta en 2023
(Avance/

ejercicio
anterior
Meta)

Avance con
respecto a la
meta en
ejercicio
anterior
(Avance/
Meta)

Justificacion del
avance con
respecto a la
meta (explicar
por qué se
cumplieron las

Medios de verificacion (fuentes de
informacion)

Ndmero de municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México con Endeudamiento Sostenible

metas)

El avance fue

de México

P registrados en el Sistema de Alertas en el afio t: Pagina
munICIplos y electrénica del Sistema de Alertas significativo
demarcaciones https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISC 8
c . Anual Porcentaje Relativa 100 100 Relativa 100 100 IPLINA_FINANCIERA/Municipios_2023; Numero Total de | respecto a las
i ternto"ales de Ia municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
ciudad de México con México registrados en el Sistema de Alertas en el afio t: metas
. Pagina electrénica del Sistema de Alertas pIanteadas
Endeudamiento https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISC
SOStenible IPLINA_FINANCIERA/Municipios_2023
Ingreso disponible municipal o de demarcacién territorial de
la Ciudad de México en el afio t: Formato 5 Estado Analitico
de Ingresos Detallado, publicado en la pagina electrénica
del Gobierno municipal o demarcacién territorial de la
Tasa de va riacién del Ciudad de Meéxico, donde se informan los formatos
. . . establecidos en los Criterios para la elaboracion y El avance fue
ingreso dlsponlble del presentacién homogénea de la informacién financiera y de
o municipio o los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina SIgnIfICBtIVO
B . . . Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
3 Anual Porcentaje Relativa 100 100 Relativa 100 100 — o v os MUnARos | - pespecto a las
2 demarcacién Ingreso disponible municipal o de la demarcacidn territorial
) de la Cuidad de México del afio t-1: Formato 5 Estado metas
E territorial de |a ciudad Analitico de Ingresos Detallado, publicado en la pégina
electrénica del Gobierno municipal o demarcacion planteadas

territorial de la Ciudad de México, donde se informan los
formatos establecidos en los Criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacién financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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indice de Dependencia
Financiera

Semestral

Razén

Relativa

100

100

Relativa

100

100

Recursos ministrados del FORTAMUN al municipio o
demarcacion territorial: Formato 5 Estado Analitico de
Ingresos Detallado, publicado en la pégina electrénica del
Gobierno municipal o demarcacion territorial de la Ciudad
de México, donde se informan los formatos establecidos en
los Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea
de la informacidn financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; Ingresos propios registrados
por el municipio o demarcacién territorial de la Ciudad de
Meéxico: Estados analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios y los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en cumplimiento de los articulos 46
y 48 de la Ley General de Contabilidad.

Componentes

Porcentaje de recursos
FORTAMUN
transferidos
municipios y
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México

Trimestral

Porcentaje

Relativa

100

100

Relativa

100

100

Sumatoria de recursos transferidos del FORTAMUN a los
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico por la entidad federativa: Estados analiticos de
ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de los
municipios y los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la Ley General de
Contabilidad. ; Monto ministrado del FORTAMUN a la
entidad federativa: Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio
fiscal correspondiente, de los recursos correspondientes a
los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, vigente, publicado en el
DOF.

El avance fue
significativo
respecto a las
metas
planteadas

Porcentaje de recursos
FORTAMUN recibidos
por municipios y
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México

Trimestral

Porcentaje

Relativa

100

100

Relativa

100

100

Recursos transferidos del FORTAMUN al municipio o
demarcacion territorial de la Ciudad de México: Formato 5
Estado Analitico de Ingresos Detallado y Formato 7 c)
Resultados de Ingresos, publicados en la pagina electrénica
del Gobierno municipal o demarcacién territorial de la
Ciudad de Meéxico, donde se informan los formatos
establecidos en los Criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacion financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
Monto anual aprobado del FORTAMUN en el municipio o
demarcacion territorial de la Ciudad de México: Periddico
Oficial de las entidades federativas donde se publiquen las
variables y férmulas utilizadas para determinar los montos
que correspondan a cada municipio o demarcacién
territorial por concepto del FORTAMUN, asi como el
calendario de ministraciones.

Porcentaje de recursos
FORTAMUN
transferidos a las
entidades federativas

Trimestral

Porcentaje

Relativa

100

100

Relativa

100

100

Sumatoria de recursos ministrados a las entidades
federativas por concepto de FORTAMUN: Registros de los
montos ingresados en el Sistema de Administracion
Financiera Federal (SIAFF) mediante las Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) para el FORTAMUN enviadas a la
TESOFE; Monto anual aprobado del FORTAMUN: Acuerdo
por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal correspondiente, de
los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
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Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, vigente, publicado en el DOF.

Gasto ejercido en Obligaciones Financieras mas Gasto
ejercido en Pago por Derechos de Agua més Gasto ejercido
en Seguridad Publica mas Gasto ejercido en Inversion:
Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los
ayuntamientos de los municipios y los dérganos politico-
I'ndice de Aplicacién a('jmi‘nistrativos de las de.marcadones t'erritoriales del

Anual Raz()n Relativa 100 100 Relativa 100 100 Distrito Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de
Prioritaria de Recursos la Ley General de Contabilidad; Gasto total ejercido del
FORTAMUN: Estados analiticos de ingresos y egresos
reportados por los ayuntamientos de los municipios y los
organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en cumplimiento de los

articulos 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad.

Gasto ejercido del FORTAMUN por el municipio o
demarcacion territorial: Estados analiticos de ingresos y
egresos reportados por los ayuntamientos de los municipios
y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en cumplimiento de los
100 100 articulos 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad; Monto
anual aprobado del FORTAMUN DF al municipio o
demarcacion territorial: Estados analiticos de ingresos y

indice en el Ejercicio ) ] ) )
Trimestral Porcentaje Relativa 100 100 Relativa
de Recursos

egresos reportados por los ayuntamientos de los municipios
y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en cumplimiento de los
articulos 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad.

Nimero de comprobantes originales de los recursos
transferidos del FORTAMUN recibidos por la DGPyP A:
Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y
Porcentaje de recepcién demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
de comprobacion de | Trimestral Porcentaje Relativa 100 100 Relativa 100 100 operacién de los recursos del Ramo General 33, los

gobiernos de las entidades federativas envian a la DGPyP A
depésitos los recibos originales de los recursos transferidos, los cuales
son entregados por correspondencia mensualmente a la
DGPyP A; Namero de Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC) realizadas por DGPyP A para el FORTAMUN: Sistema
de Administracién Financiera Federal (SIAFF).

Actividades

El avance fue
significativo
respecto a las
metas
planteadas

Fuente: elaboracion propia con base en MIR FORTAMUNDF 2023, disponible en: https://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/MIR.aspx?pldMatriz=22000800&pCiclo=2022&pRamo=33&&t=b
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Contribucion y

Tabla 7. Analisis FODA y recomendaciones del FORTAMUNDF 2023

El propdsito del FORTAMUN,
conforme al articulo 37 de la LCF,
se encuentra en consonancia
con los planes de desarrollo a
nivel nacional y estatal.

Para el ejercicio fiscal
2023, se
mayor presupuesto, lo

conté con

que facilité su asignacion
a areas prioritarias de
acuerdo con el propdsito
del FORTAMUN

Otorgar seguimiento a

Diagndsticos de los
problemas  publicos
asociados no
actualizados

No se potencializaron

Altas tasas de crecimiento
poblacional y comision de

destino L R delitos y faltas
Hubo un aumento del en el | problemas publicos | los recursos mediante dministrati
. ) " o, administrativas
presupuesto asignado al | identificados en el | la gestion de la
FORTAMUN para el Municipio | diagndstico concurrencia
en comparacién con el afio | Fortalecer los
anterior. mecanismos para
documentar el destino
de las aportaciones
No se dispone de un
mecanismo
documentado para la
planeacién de bienes y
servicios financiados
con los  recursos
FORTAMUN
El municipio carece de
indicadores locales
3 para evaluar el
Implementar de mas
progreso en la
programas o .
X provision de bienes y
El FORTAMUN presenta de | presupuestarios. L . K
. . servicios financiados .
forma clara las acciones y los | No se dispone de Las necesidades de
i Rk por el FORTAMUN. Por . .
rubros de gasto a los que se | procesos sistematizados o seguridad publica pueden
o, ) consiguiente, es )
» destinara el recurso. No se dispone de | . o variar de un momento a
Gestion y o ., imprescindible
L Los resultados de los indicadores | manuales de operacién otro.
Operacion . desarrollar tales .
de la MIR Federal reportados por | EI  Municipio no ha | | Inseguridad como
L N X Lo indicadores de manera .
el Municipio sefialan avances | establecido indicadores . problema  publico en
-, . que sirvan  como o
positivos con respecto a las | para seguir el progreso ) crecimiento.
. . herramientas para
metas establecidas. de las actividades .
. X cuantificar el logro de
financiadas con los o
los objetivos
recursos del Fondo. . ,
estratégicos en linea
con la wvision del
Municipio

No existe un método
establecido que facilite
la definicidn,
identificacion y
estimacion adecuada
poblacién
potencial, objetivo y

de la
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atendida del
FORTAMUN

Generacion de
informacién y
rendicion de
cuentas

El  recurso  contribuye a

promover finanzas publicas
sanas

Trimestralmente se reportan los
resultados de la aplicacion de las
transferencias

Se dispone de mecanismos
para
la  participacién

institucionalizados
promover
ciudadana

Aunque el Municipio ha

implementado un
programa
presupuestario, es
crucial contar con la
elaboracién y
seguimiento de mas
programas que
contribuyan a la
verificacién de acciones
financiadas con  los
recursos del
FORTAMUN.

Fortalecer los
mecanismos para
verificar que las

transferencias se hacen

de acuerdo con o
programado

Fortalecer los
mecanismos para dar

seguimiento al ejercicio
de las aportaciones
Incrementar la
informacién de
resultados en la pdgina
Web Oficial

El Municipio carece de

un informe
diagnéstico que
identifique claramente

los problemas que

podrian ser abordados

mediante el uso del
Fondo.

Precisar la definicion
de finanzas publicas
sostenibles
Promover la

capacitacion sobre la
normatividad y
operacion del Fondo
en servidores publicos
operativos

La programacion de las
dificulta
ante el cambio social

actividades se

Orientacion y
medicion de
Resultados

Los informes proporcionados
por el Municipio sobre los
indicadores de la MIR Federal
indican progresos favorables en
comparacion con las metas
establecidas.

Se dispone de hallazgos de

evaluaciones externas

Los  resultados  son
reportados en informes
trimestrales

Los  resultados
publicados en los

informes

son

anuales de
labores

Disefiar y dar
seguimiento a una MIR
contextualizada a las
necesidades del
Municipio

El nivel de acceso a la
informaciéon web es
bajo

No se dispone de
metas

No se dispone de un
Programa Anual de
Evaluacion para dar
seguimiento a los
hallazgos

No se monitorea la MIR a
nivel federal

Fuente: elaboracién propia

Contribucion
destino

y

. Es necesario establecer un programa presupuestario especifico para

el FORTAMUN que facilite la evaluacion interna del progreso y los

precisas que simplifiquen la evaluacidn del rendimiento y la eficacia
de los recursos invertidos en la mejora financiera y la optimizacion

logros, dicho programa especifico debe incluir indicadores y metas

de los servicios esenciales.

Direccion de Seguridad Publica
y Transito Municipal

Secretaria de la Tesoreria y
Finanzas del

Municipio de

Ezequiel Montes
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Actualizar anualmente la situacién de la seguridad en el Municipio.
Dar seguimiento a los problemas publicos de seguridad identificados
en los diagnosticos.

Disefiar y desarrollar mecanismos para documentar y publicar el
destino de las aportaciones.

Gestion
Operacion

Disefiar y aplicar manuales de operacion para la distribuciéon de
bienes y servicios en la seguridad publica

Implementar un plan anual de planeacion de bienes y servicios de
seguridad publica municipal en la que se incluyan estrategiasy lineas
de accion factibles, es decir que incluya criterios para potencializar
su desarrollo.

Generar un plan anual para eficientar las finanzas publicas
municipales considerando las aportaciones del fondo

Direccion de Seguridad Publica
y Transito Municipal

Secretaria de la Tesoreria y
Finanzas del Municipio de
Ezequiel Montes

Generacion
informacién
rendicion
cuentas

de

de

Elaborar un informe oficial o diagndstico dentro del municipio que
identifique de manera detallada el problema a abordar a través del
FORTAMUN. Este informe debe destacar las principales carencias y
necesidades de la poblacidn, asi como los desafios y obstaculos que
dificultan su atencion.

Publicitar los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las
aportaciones del Fondo.

Promover la capacitacién sobre la normatividad y operacion del
Fondo en servidores publicos operativos

Direccion de Seguridad Publica
y Transito Municipal

Secretaria de la Tesoreria y
Finanzas del Municipio de
Ezequiel Montes

Orientacion
medicién
Resultados

de

Se necesita implementar la identificacion de la poblacién
beneficiaria o receptora de las obras y acciones financiadas por el
FORTAMUN. Para lograrlo, se deben establecer criterios claros y
transparentes que permitan determinar con precision quiénes son
los destinatarios de los proyectos y programas respaldados
financiados por el Fondo.

Disefiar y dar seguimiento a una MIR contextualizada a las
necesidades del Municipio, donde se posibilite observar los
resultados directamente atribuidos a la operacién de los recursos
del Fondo.

Direccion de Seguridad Publica
y Transito Municipal

Secretaria de la Tesoreria y
Finanzas del Municipio de
Ezequiel Montes

Fuente: elaboracion propia
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Ficha Técnica de Evaluacion

Concepto

Nombre o denominacion de la evaluacion

Dato

Evaluacion Especifica del Desempefio

Nombre o denominacion del Fondo de Aportaciones Federales

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

Ejercicio fiscal que se evalta

2023

Dependencia Coordinadora del Fondo de Aportaciones Federales a

nivel federal

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Unidad(es) responsable(s) de la coordinacion del Fondo de

Aportaciones Federales en la entidad federativa

Unidad de Evaluacién del Desempefio

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsable(s) de la coordinacion del

Fondo de Aportaciones Federales

Diana Dolores Taboada Coutifio. - Directora de Tesoreria.
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro

Afio del Programa Anual de Evaluacién (PAE) en el que fue

considerada la evaluacién

2024

Instancia coordinadora de la evaluacion

Direccidn de Egresos, Secretaria de la Tesoreria y Fianzas del
Municipio de Ezequiel Montes

Afio de conclusidn y entrega de la evaluacion

2024

Tipo de evaluacién

Especifica de Desempefio

Nombre de la instancia evaluadora externa

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. -Universidad
Auténoma de Querétaro

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a) de la evaluacién

DPP. Margarita Cruz eficiente

Nombre de los(as) principales
coordinador(a) de la evaluacién

colaboradores(as)

del(a)

Dr. Pablo José Concepcidn Valverde — Secretario Académico de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UAQ.

Nombre de la Unidad Administrativa
seguimiento a la evaluacién (Area de Evaluacidn)

responsable de dar

Direccidn de Egresos

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa responsable de

dar seguimiento a la evaluacién (Area de Evaluacién)

Direccidn de Egresos, Secretaria de la Tesoreria y Finanzas del
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro.

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as), adscritos(as) a la
unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacién, que coadyuban con la revision técnica de la evaluacién

C.P. Ma. Elena Rios Ferruzca. — Directora de Egresos; Ezequiel
Montes, Querétaro. Teléfono: 441 277 5230, e- mail:
cpelenarios@hotmail.com

Forma de contratacion de la instancia evaluadora

Directa por convenio institucional
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Costo total de la evaluacién con IVA incluido (FONDOS: FISM y

130,000.00
FORTAMUN) > ’

Fuente de financiamiento Recursos Propios
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